PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Estado de Minas Gerais

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

Objeto: O presente Estudo Técnico Preliminar, lastreado no Art. 18 da Lei n? 14.133, de 12 de
abril de 2021, tem por objeto a realizacdo de estudo de viabilidade técnica e econémica visando
assegurar que os salarios dos servidores do Municipio de Sarzedo/MG sejam pagos com
regularidade, seguranca e agilidade, evitando riscos de atrasos, fraudes ou falhas operacionais.

1. Descri¢do da Necessidade da Contratagdo e Problema a Ser Resolvido (Art. 18, § 12, 1)

1.1. A necessidade de garantir o regular processamento e pagamento da folha salarial dos
servidores publicos municipais do poder executivo, direito constitucional previsto no art. 79,
inciso IV, da CF/1988, sem 6nus para o Municipio.

1.2. O problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico reside no encerramento
iminente do contrato com instituicdo bancaria em 08/09/2026.

1.3. A necessidade da Administracdo Publica em contratar uma instituicdo financeira para
automatizacdo do processo de pagamento de folha salarial, garantindo maior agilidade e
eficiéncia, e reduzindo o risco de erros manuais. Esta contratacdo assegura que os pagamentos
sejam feitos de forma segura, minimizando os riscos de fraudes, extravios e problemas de
processamento.

2. Demonstragdo da Previsao no Plano de ContratacGes Anual (Art. 18, § 19, 11)

A contratacdo destes servicos estd alinhada com o planejamento estratégico da Administracdo
Publica Municipal, que busca aprimorar a gestdo fiscal e garantir a conformidade com a
legislacdo vigente. Esta agdo estd prevista no Plano de Contratacdes Anual elaborado, a presente
contratacdo encontra-se nele devidamente prevista, em consonancia com as normas que tratam
do orcamento publico.

3. Requisitos da Contratacgao (Art. 18, § 19, 11l
3.1. Os requisitos da contratacdo sdo condicdes indispensaveis para atendimento da demanda,

incluindo padrdes minimos de qualidade para possibilitar a selecdo da proposta mais vantajosa.
3.2. No presente caso é indispensavel a apresentacdo de habilitacdo juridica, técnica, fiscal,
social e trabalhista e de qualificacdo econdmico-financeira, dentro daqueles previstos nos arts.
66 a 69 da Lei n? 14.133/21, além de demonstrar inquestiondvel capacidade técnica na
prestacio dos servicos ora demandados, COMPROVAR que possui AUTORIZACAO de
funcionamento vigente, emitida pelo Banco Central do Brasil, classificada nos segmentos S1 e S2.
3.3. Agéncia bancaria ou posto de atendimento operacional no centro da sede do Municipio de
Sarzedo/MG, num prazo de 30 (trinta) dias com todos os servicos de uma unidade bancéria
convencional, incluindo acessibilidade plena a pessoas com deficiéncia, idosos e aposentados.
3.4. Estrutura de atendimento suficiente para contemplar 100% (cem por cento) dos servidores,
devendo ser abertas todas as contas-salario no prazo maximo de 30 (trinta) dias contados da
assinatura do contrato.
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4. Estimativas das Quantidades e Justificativa (Art. 18, § 19, V)

4.1. Trata-se de um servico continuo de processamento e pagamento da folha salarial dos
servidores, cujo quantitativo resta demonstrado abaixo, bem como a média da movimentacao
financeira mensal, tendo como base o periodo compreendido entre janeiro a junho do corrente
ano.

4.2. Segundo informag8es da area de recursos humanos e administragdo financeira, o Municipio
possui atualmente 2.077 servidores assim distribuidos:

Vinculo Quantidade
Estatutarios (ativos) 854
Contratados (ativos) 826
Comissionados sem estabilidade (ativos) 222
Agentes politicos (Prefeito, Vice-prefeita e Conselheiros Tutelares) 14
Estagidrios 161
Total de Servidores Ativos 2.077

4.3. De acordo com informacBes da Secretaria Municipal de Administracdo, considerando os
valores brutos e liquidos registrados no periodo de janeiro a junho/2026, registrou-se a seguinte

movimentagdo financeira:

Més Valor Bruto (RS) Valor Liquido (RS)
Janeiro /2026 8.802.866,24 6.969.033,13
Fevereiro/2026 8.234.186,54 6.651.611,01
Margo/2026 9.136.821,05 7.335.334,91
Abril/2026 8.574.567,23 6.843.383,17
Maio/2026 9.052.359,49 7.353.593,77
Junho/2026 8.609.640,36 6.921.660,92
Media Semestral 8.735.073,49 7.012.436,15

4.4. Dessa forma, a movimentacao financeira mensal estimada para a execug¢do do contrato é de
aproximadamente: RS 7.012.436,15(sete milh&es, doze mil, quatrocentos e trinta e seis reais e

quinze centavos), com as seguintes faixas (com base no valor liquido:

Faixa Salarial (RS) Quantidade de Servidores

Até 2.000,00 410
2.000,01 a 3.000,00 635
3.000,01 a 4.000,00 564
4.000,01 a 5.000,00 257
5.000,01 a 6.000,00 144
6.000,01 a 7.000,00 27
7.000,01 a 8.000,00 7
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8.000,01 a 9.000,00 4
9.000,01 a 10.000,00 2
Acima 10.000,01 27
Total 2.077

5. Levantamento de Mercado e Justificativa da Escolha do Tipo de Solugdo (Art. 18, § 12, V)

5.1. No levantamento de mercado, foi possivel identificar a existéncia de alternativas, incluindo a
possibilidade de execucdo direta dos servicos — Autogestdo pela Prefeitura; a Renovacdo com a
Instituicdo atualmente contratada; a contratagcdo de Banco Publico ou Privado.

5.1.1. A execugdo direta - Autogestao embora tecnicamente concebivel, mostrou-se invidvel face
a necessidade de estrutura de pessoal, sistema bancario interno, seguranca cibernética, equipe
especializada, gerenciamento financeiro robusto, além de apresentar alto custo e risco
operacional elevado.

5.1.2. Renovagdo com a Instituicdo atualmente contratada — Banco Bradesco ndo é vidvel em
razdo de encerramento do prazo permitido em lei para prorrogacdes.

5.1.3. Contratacdo de Banco Publico (Caixa Econémica Federal, Banco do Brasil) ou Privado —
Apresenta-se como solu¢cdo mais viavel e alinhada a Lei 14133/2021, na medida em que
maximiza a competitividade, garante maior oferta, permite participacdo de todos os
seguimentos autorizados pelo Banco Central.

5.2. O levantamento de mercado para a contratagdo de servigos bancarios, revelou ainda, a
natureza tecnoldgica de alta complexidade técnica, posto que envolve gestdo eletronica da folha
de pagamento, abertura e manutencdo massiva de contas-saldrio, operacbes de credito
consignado, transferéncias eletrénicas e atendimento especializado aos servidores, levando a
equipe técnica a analisar as possibilidades de contratacao:

5.2.1. Concorréncia (Art. 28, Il, da Lei n? 14.133/2021) - embora formalmente aplicavel, apresenta-se
como modalidade anacrénica para contrata¢des que envolvam bens e servicos comuns, como é o
caso da presente demanda. Com o advento do Pregdo e a consagracdo do principio da inversdo de fases,
a concorréncia se tornou um procedimento mais moroso, oneroso e menos eficaz para fins de
maximizag¢do da disputa e celeridade contratual.

5.2.2. Dispensa de Licitacdo (Art. 75, IX, da Lei n2 14.133/2021) - Prevé a contratacdo direta de entidade
integrante da Administracdo Publica, criada para o fim especifico da execugdo de servicos bancarios.
Embora legalmente admissivel, a solugdo é restritiva, pois elimina a concorréncia e, sobretudo,
impede a exploracdo econbmica da folha de pagamento como ativo intangivel, de valor
significativo para o Municipio.

5.2.3. Pregdo Eletronico (Art. 28, 1, da Lei n2 14.133/2021) - mostra-se como a alternativa mais técnica,
segura, vantajosa e juridicamente adequada. Amparada nos arts. 17, §292, e 28, |, da Lei n¢®
14.133/2021, essa modalidade assegura transparéncia, ampla competitividade, celeridade e
economicidade. Além disso, érespaldada por jurisprudéncia sélida, vejamos:

. TCU — Acérddo n? 3.042/2008 (Plenario): reconhece o direito de os entes publicos licitarem
servicos bancarios, tratando a folha de pagamento como ativo exploravel economicamente;
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) TCU — Acérd3o n2 2.844/2010 (Plenario): destaca a superioridade do pregdo como instrumento
de eficiéncia, publicidade e maximizacdo do interesse publico.

5.2.3.1 A solucdo definida consiste na contratacdo, por Pregdo Eletronico, de instituicdo financeira publica
ou privada para a prestacdo de servicos bancdrios especializados, com vistas ao processamento e
pagamento da folha de saldrios dos servidores da Prefeitura Municipal de Sarzedo — MG.

5.2.3.2 A contratacdo serd realizada sem 06nus direto ao Municipio, adotando-se como critério de
julgamento a maior oferta pela cessdo da folha de pagamento, conforme previsto no edital.

5.3 Pelo exposto- resta demonstrado ser o pregdo a modalidade mais robusta, estratégica e alinhada aos
principios da nova lei de licitagdes, garantindo melhores condi¢cdes de contratagdo, retorno financeiro e
regularidade da folha.

6. Estimativa do Valor da Contratagdo (Art. 18, § 19, VI)
6.1. Para a validacdo da estimativa de valor, serdo observados os parametros do Decreto
Municipal 1.679/2024, Capitulo Il — Da Elaboracdo da Pesquisa de Precos — Parametros:

Art. 69 - A pesquisa de pregos serd realizada mediante a utilizagdo, de forma combinada
ou ndo, dos seguintes pardmetros:

| - aquisicbes e contratagbes realizadas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de até um ano anterior & data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualiza¢Go de precos
correspondente;

Il - utilizagdo de dados de bancos de precos e sistemas de cotacdo disponiveis na
internet para o publico em geral, de pesquisa publicada em midias ou em sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no periodo de
até um ano anterior a data da pesquisa de pregos, contendo a data e hora de acesso;
(....) § 19 - Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos | e |l,
devendo os responsadveis pela elaboracdo da pesquisa de precos, em caso de
inviabilidade, apresentar justificativa nos autos. ' verbis

6.2. Considerando a premissa acima exposta, realizou-se pesquisa no PNCP de contratacdes
realizadas por outros Municipios, chegando-se ao valor total estimado em R$ 2.338.930,90
(dois milhoes, trezentos e trinta e oito mil, novecentos e trinta reais e noventa centavos),
demonstrando-se a razoabilidade do preco do mapa comparativo abaixo:

Municipio N¢ de Servidores Valor Contrato (RS) Valor Servidor (RS/ano)
Pompeu/MG 1.273 1.000.000,00 785,55
Patrocinio/MG 4,712 5.500.000,00 1.167,23
Nova Lima/MG 5.125 8.830.000,00 1.722,93
Pouso Alegre/MG 6.624 10.693.000,00 1.614,28

» Preco médio apurado (por servidor): RS 1.126,11
» 0O valor médio para o Municipio de Sarzedo/MG corresponde a: RS 2.338.930,90

6.3. Deste modo, o VALOR MINIMO de RS 2.338.930,90 (dois milhdes, trezentos e trinta e oito
mil, novecentos e trinta reais e noventa centavos) é o aceitavel pelo servico de exploracdo da
folha de pagamento.
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7. Descri¢do da Solugdo Como um Todo (Art. 18, § 12, VII)

7.1. Apds andlise minuciosa das possiveis alternativas, conclui-se que, a CONTRATACAO DE
INSTITUICAO FINANCEIRA PUBLICA OU PRIVADA é a mais adequada, posto que integra
conhecimentos técnicos especializados bem como possui estrutura fisica e humana necessarias,
visando a conformidade legal e a eficiéncia da gestdo publica municipal.

7.2. Dada a natureza dos servicos, constata-se que a adocdo do PREGAO ELETRONICO previsto
no Artigo 28, |, da Lei 14.133/2021 é a mais adequada, utilizando como CRITERIO DE
JULGAMENTO o de MAIOR OFERTA ofertado a Administragdo Publica, conforme previsto na Lei
n® 14.133/2021.

8. Justificativas para o Ndo Parcelamento da Contratagdo (Art. 18, § 12, VIII)

8.1. A contratacdo ndo serd parcelada, a despeito da orientacdo contida no art. 40, |, da Lei
14133/2021, pois o objeto é um servico continuo e integrado de servicos bancarios de
exploracdo, gerenciamento e pagamento da folha salarias dos servidores deste Municipio, sendo
invidvel seu parcelamento pelas razoes que passamos a expor:

8.1.1. Unidade funcional e operacional do objeto - A natureza do servico bancario de
processamento e pagamento da folha salarial demanda plena integracao sistémica, logistica e
operacional, o que somente é possivel mediante execucdo unificada por uma unica instituicdo
financeira. O fracionamento do objeto comprometeria a coesdo, a rastreabilidade e a seguranca
dos fluxos financeiros e de dados sensiveis dos servidores publicos.

8.1.2. Risco a continuidade e regularidade dos pagamentos - O pagamento da folha exige
sincronismo absoluto, com calendario fixo e prazos legais rigido. A divisdo por lotes ou
subconjuntos (por vinculo, érgdo ou localidade) geraria risco de inconsisténcia, atraso e
falha na disponibilizacdo de créditos, impactando diretamente a regularidade dos salarios e
a gestdo da Administracao.

8.1.3. Inexisténcia de ganho econémico ou técnico como parcelamento - O parcelamento do
objeto, além de invidvel tecnicamente, ndo resultaria em reducdo de custos, tampouco em
ganho de eficiéncia para a Administracdo. Ao contrario, implicaria em maior complexidade
contratual, necessidade de multiplas integracGes sistémicas e sobreposicdo de
responsabilidades, dificultando o controle e a fiscalizacdo.

8.1.4. Mercado estruturado para prestagao unificada - A pratica de mercado
evidencia que as instituicdes financeiras atuam com modelos integrados de prestacdo de
servicos bancdrios publicos. A fragmentacdo do objeto poderia, inclusive, desestimular a
participacdo de licitantes, reduzindo a atratividade do certame e comprometendo a
competitividade.

Dessa forma, a contratacdo em lote Unico mostra-se a Unica alternativa técnica e juridicamente
vidvel, garantindo centralizacdo operacional, economicidade, continuidade do servico e
seguranca da execucdo contratual. O ndo parcelamento atende plenamente ao interesse
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publico, resguardando a Administracdo de riscos e assegurando a eficiéncia dos servicos
prestados.

9. Demonstrativo de Resultados Pretendidos (Economia e Aproveitamento de Recursos) (Art. 18,
§ 19, 1X)

A Administracdo Publica Municipal busca a contratacdo de instituicdo financeira publica ou
privada, com o objetivo de viabilizar, de forma eficiente, a prestacdo dos servicos bancdrios de
pagamento da folha salarial dos servidores publicos municipais, abrangendo a Administracdo
Direta, contemplando aproximadamente 2.077 servidores ativos, de modo que os resultados
pretendidos com a contratagdo incluem, mas ndo se limitam a:

» Receita direta para o Municipio, oriunda da outorga onerosa ou contrapartida ofertada
pela instituicdo financeira vencedora, a ser revertida para politicas publicas locais.

» Regularidade no pagamento da remuneracdo dos servidores, com pontualidade,
corregao de valores e disponibilidade em conta individual no prazo legal.

» Auséncia de erros operacionais e inconsisténcias nos repasses, eliminando retrabalho
administrativo.

» Ampliacdo do acesso dos servidores aos servicos bancarios essenciais, como abertura de
conta-salario, cart8es, canais digitais (internet banking, aplicativos), atendimento
presencial e remoto.

» Celeridade e seguranga nas transagdes financeiras, com observancia aos normativos do
Banco Central do Brasil e legislacdo aplicavel.

» Potencializar os ganhos financeiros indiretos do Municipio, por meio da aplicacdo da
receita obtida em programas, projetos e investimentos prioritarios, voltados a melhoria
da prestacdo de servicos publicos a populagdo, em consonancia com os principios da
eficiéncia, economicidade e interesse publico primario.

» Melhoria na eficiéncia do processo de trabalho da folha de pagamento, com
simplificacdo operacional e redugdo de erros.

» Minimizacdo de riscos operacionais, inclusive relacionados a seguranca da informacdo e
a conformidade contabil.

» Possibilidade de parcerias institucionais e facilidades operacionais (como linhas de
crédito consignado, convénios, educacdo financeira, entre outros), desde que respeitada
a legislacdo vigente.

10. Providéncias a Serem Adotadas Pela Administracdo (Art. 18, § 12, X)

Antes da celebracdo do contrato, a Administracdo Municipal precisa adotar as seguintes
providéncias:

Andlise Juridica Prévia: O processo licitatério serd encaminhado ao érgdo de assessoramento
juridico para controle prévio de legalidade, com andlise dos elementos indispensaveis a
contratacao.
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Verificagdo de Habilitacgdo e Qualificagdo: Comprovacdo de que a empresa preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria, incluindo regularidade fiscal e
trabalhista. As certiddes negativas de inidoneidade, impedimento e débitos trabalhistas serdo
consultadas no CEIS e CNEP e anexadas ao processo.

Designacdo de Fiscal do Contrato: Designacdo de um ou mais fiscais do contrato, servidores
efetivos ou empregados publicos, que acompanhardo e fiscalizardo a execucdo do contrato,
podendo contar com o auxilio dos érgdos de assessoramento juridico e de controle interno.
Publicidade: Divulgacdo do edital e do extrato do contrato em sitio eletrénico oficial, como o
Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP).

11. Contratagdes Correlatas e/ou Interdependentes (Art. 18, § 12, XI)
A Administracdo Municipal identificou a necessidade de contratagdes correlatas ou
interdependentes diretas ja existentes, a exemplo de sistema informatizado de gestdo de
pessoal e folha de pagamento, ja implantado e em funcionamento regular, o qual é responsavel
por:

e Cadastro funcional e financeiro dos servidores ativos;

e Cdlculo automatico da folha mensal de pagamento;

e Geracdo de arquivos bancarios (layout CNAB compativel com nacional);

e Processamento de encargos sociais e obrigacdes acessorias;

e Geracdo de relatodrios gerenciais e integracdo contabil.
Esse sistema garante compatibilidade plena com as plataformas da rede bancaria utilizadas
pelas instituicdes financeiras, possibilitando a integracdo automatizada entre o Municipio e a
instituicdo contratada, o que reduz riscos operacionais, evita retrabalhos e assegura maior
eficiéncia na gestao da folha.

12. Descrigdo de Possiveis Impactos Ambientais (Art. 18, § 12, XII)

Considerando a natureza dos servicos de natureza predominantemente tecnoldgica,
administrativa e financeira, consistindo na prestacdo de servicos bancarios por instituicdo
financeira para o processamento e pagamento da folha salarial dos servidores publicos
municipais. Trata-se, portanto, de atividade sem interface direta com o meio ambiente fisico ou
bioldgico, ndo envolvendo obras, intervengBes territoriais, uso de recursos naturais ou geracao
de residuos, ndo se identificando impactos ambientais relevantes, nem a necessidade de adoc¢ao
de medidas preventivas ou planos de contingéncia ambiental no dmbito do planejamento da
contratacao.

Ainda assim, a Administracdo podera, no ambito da execucdo contratual, incentivar boas praticas
de sustentabilidade institucional, tais como a utilizacdo de canais digitais para atendimento e
movimentacdo bancdria, reducdo do uso de papel, e incentivo a digitalizacdo de processos, em
consonancia com os principios da administracdo publica sustentavel.
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13. Posicionamento Conclusivo Sobre a Adequagdo da Contratacdo (Art. 18, § 19, XIII)
13.1. A prestacdo de servicos bancarios para o processamento e pagamento da folha de
servidores ativos constitui atividade essencial e continuada, com alto impacto social e
funcional, sendo imprescindivel a regularidade administrativa, a seguranca juridica dos
repasses salariais e a manutencdo da rotina institucional da Prefeitura Municipal de Sarzedo —
MG;
13.2. A contratagdo estd tecnicamente estruturada com base em:

e Planejamento prévio e andlise do contrato vigente;

e Avaliacdo de alternativas, com destaque para a escolha do Pregdo Eletrénico como

modalidade mais eficiente, transparente e competitiva;

e Integracdo com o sistema informatizado de folha de pagamento ja existente;
13.3. Do ponto de vista econébmico, a contratacdo ndo implicard custos diretos a
Administracdo, ao contrdrio: resultard em receita publica pela cessdo da folha de pagamento,
caracterizando ativo intangivel exploravel conforme entendimento consolidado do TCU e dos
tribunais de contas estaduais.
13.4. Com base na andlise técnica preliminar, nas experiéncias anteriores da Administracao
Municipal, nos dados de gestdo da folha de pagamento, nas justificativas apresentadas e
nas solugBes analisadas, conclui-se que a contratacdo de instituicdo financeira publica ou
privada para processamento e pagamento da folha salarial dos servidores publicos do Municipio
de Sarzedo/MG por meio de licitagdo Pregdo Eletrdnico, é a solugcdo mais adequada necessaria,
vantajosa e plenamente justificdvel, a luz dos principios e diretrizes previstos na Lei n2
14.133/2021, motivo pelo que declara-se VIAVEL a presente contratacdo.

Sarzedo/MG, 06 de agosto de 2026

Roberto José dos Santos
Secretario Municipal de Fazenda
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