PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Rua Eloy Candido de Melo, n° 477 - Centro — Sarzedo/MG - CEP. 32.450-000
Fone: (31) 3577-7010 - CNPJ: 01.612.509/0001-58

DECISAO DE IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N° 23/2026
PROCESSO LICITATORIO N° 68/2026
PRC 67/2026

. RELATORIO

Trata-se de impugnacbes ao edital apresentadas pelas empresas CMD CAR LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n° 59.637.578/0001-04 e MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n°® 35.457.127/000-19 em face do Preg&o Eletronico n°® 23/2026, cujo
objeto consiste na aquisicdo 3 (trés) de veiculos, sendo 2 (dois) énibus e 1 (uma) van, todos
com acessibilidade, zero KM, primeiro emplacamento para o nome do municipio, destinados
ao transporte dos alunos matriculados na rede publica de ensino, em atendimento a Secretaria
Municipal de Educagéo.

Il. TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade das impugnacdes, nos termos do art. 164 da Lei n°

14.133, de 2021, conforme vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagao
por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis
antes da data de abertura do certame.

As impugnagdes das empresas CMD CAR e MABELE foram apresentadas dentro do
prazo legal, em 19 e 22 de junho de 2026, respectivamente, e a sessdo para abertura do
certame estad agendada para o dia 25 de junho de 2026.

IIl. DA SINTESE DAS RAZOES

EMPRESA CMD CAR LTDA

a. Certificado de Conformidade ABNT NBR ISO 9001:2015

Requer a inclusdo obrigatéria da exigéncia de apresentacdo do Certificado de
Conformidade ABNT NBR 1SO 9001:2015, como requisito indispensavel de qualificagao

técnica.
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Néo assiste razdo a impugnante.

A certificagdo ISO 9001 constitui mecanismo de gestdo da qualidade de carater
facultativo, ndo sendo requisito legal obrigatério para fabricagdo, comercializagéo,
transformacgéao ou fornecimento de veiculos automotores.

Sua exigéncia como condigdo de habilitagdo ou qualificacdo técnica somente se
justifica quando houver demonstracdo objetiva de sua indispensabilidade para a execucéo

contratual, o que néo se verifica no presente caso.
b. Alvara Sanitario e de Funcionamento

Requer a inclusédo obrigatéria da exigéncia de apresentacdo do Alvara de

Funcionamento Municipal e Alvara Sanitario ou Licenca de Funcionamento Sanitario.

O pedido também ndo merece acolhimento.

O objeto da presente licitagdo consiste no fornecimento de veiculos automotores,
atividade que, em regra, ndo se sujeita & exigéncia de licenciamento sanitario como condicao
indispensavel para participagdo no certame, salvo situagdes especificas previstas em
legislagao propria.

A exigéncia genérica e indiscriminada de Alvara Sanitario poderia impor 6nus
excessivo € desnecessario aos participantes, especialmente considerando que diversas
empresas do ramo nao estdo sujeitas a sua emissao.

Quanto ao Alvard de Funcionamento, trata-se de documento relacionado 2
regularidade do exercicio da atividade perante o municipio de domicilio da empresa, cuja
exigéncia ndo se mostra imprescindivel para comprovacio da capacidade de fornecimento do
objeto, sobretudo diante dos demais documentos de habilitagao juridica, fiscal e trabalhista ja
previstos no edital.

c. Primeiro emplacamento em nome do Municipio

A impugnante requer a exclusao da exigéncia de que os veiculos sejam entregues com
primeiro emplacamento em nome do Municipio.

Vide na Nota Esclarecedora.
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d. Subcontratagio

A impugnante requer a alteragdo das clausulas editalicias para permitir a
subcontratagdo de partes do fornecimento, especialmente quanto as adaptagbes e
transformacdes dos veiculos.

Vide na Nota Esclarecedora.

EMPRESA MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA

A impugnante sustenta que o edital restringe a competitividade ao exigir o
fornecimento de veiculo novo com primeiro emplacamento em nome da Administracéao,
alegando que apenas fabricantes e concessionarias poderiam participar do certame.

Argumenta, ainda, que empresas transformadoras e implementadoras, embora aptas
a fornecer o objeto, estariam impedidas de participar, em incidéncia a Lei Federal n°
6.729/1979 (Lei Ferrari).

Vide na Nota Esclarecedora.

IV. DA DECISAO

Conhego das impugnagées, uma vez que tempestivas, e quanto ao mérito declaro
parcialmente procedente as razdes apresentadas, pelos exatos motivos constantes no

Parecer Juridico n® 979/2026, que constitui parte integrante desta decis&o independente de
transcricao.

Diante do exposto, passa-se aos esclarecimentos.

DA NOTA ESCLARECEDORA

1. O edital do Preg&o Eletrénico n°® 23/2026 nio exige, como condicdo de

participagéo, a qualidade de fabricante ou de concessionaria autorizada na forma da Lei
Federal n° 6.729/1979 (Lei Ferrari)

2. E admitida a participacéo de empresas revendedoras ou distribuidoras, desde
que (a) comprovem regularmente sua atividade no ramo veicular; (b) atendam a todos os

>
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requisitos habilitatérios; e (c) entreguem o veiculo efetivamente novo, com primeiro
emplacamento em nome do Municipio de Sarzedo, podendo, para tanto, utilizar-se dos
mecanismos de Venda Direta previstos na Lei n® 6.729/1979 ou do Registro Nacional de
Veiculos em Estoque (RENAVE), instituido pela Resolugdo CONTRAN n° 859/2021, que

permite a transferéncia sem emplacamento intermediario;

3. A expressao “primeiro emplacamento para o nome do municipio”, constante do
Termo de Referéncia, traduz exigéncia de que o veiculo entregue ostente a caracteristica
material de “zero quildmetro” (auséncia de uso ou rodagem anterior), ndo obstando o registro
temporario formal eventualmente realizado em nome da revendedora intermediaria para fins
exclusivos de viabilizar a operagéo de revenda, desde que seguido de imediata transferéncia

de titularidade ao Municipio, sem qualquer prejuizo a integridade material do bem:;

4. Sera considerada cumprida a exigéncia editalicia quando o veiculo entregue,
ainda que tenha transitado em nome de revendedora intermediaria para fins exclusivamente
comerciais via RENAVE, n&o tenha sido utilizado anteriormente e seja entregue a
Administragdo com a documentagédo de primeiro emplacamento em nome do Municipio de
Sarzedo, conforme o regramento aplicavel:

5. Em relagéo ao item 03 (VAN com acessibilidade), da possibilidade juridica de
participacéo de empresas especializadas no fornecimento de veiculos adaptados, observado
o regime regulatério do DENATRAN (Portaria n° 27/2002) e do CONTRAN (Resolucdo n°
916/2022);

6. Manutencéo integral das exigéncias de (i) garantia minima de 12 (doze) meses,
sem limite de quilometragem, abrangendo veiculo, chassi, carroceria e opcionais de série; (ii)
rede de assisténcia técnica autorizada do fabricante no Estado de Minas Gerais, a até 50 km
de Sarzedo; (iii) atestado de capacidade técnica; (iv) apresentagado de folder de cada veiculo
e das plataformas elevatdrias; e (v) entrega emplacada em nome do Municipio, em
conformidade com os arts. 40, 62, 63 e 67 da Lei n°® 14.133/2021, por configurarem requisitos

pertinentes e proporcionais a prote¢éo do patriménio publico e a eficiéncia da contratacéo;

7. A vedagéo contratual restringe-se 8 SUBCONTRATACAO TOTAL do objeto e
a cessao do contrato, nos exatos termos da Clausula 12.1 da minuta contratual;

8. A SUBCONTRATAGCAO PARCIAL permanece admitida nos termos do art. 122

daLein®14.133/2021, condicionada a prévia aprovagao pela Administragcdo e a comprovacao,

S
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pelo contratado, da capacidade técnica do subcontratado, que sera objeto de avaliacdo e
juntada aos autos;

9. A responsabilidade integral pela execugdo do contrato permanece com o
CONTRATADO PRINCIPAL, independentemente das subcontratacées eventualmente

autorizadas, em harmonia com o caput do art. 122 da Lei.

As demais clausulas permanecem inalteradas.

Mantida a data da sessédo designada para a abertura da sess&o publica (25 de junho
de 2026, as 09h30min), porquanto a procedéncia parcial do pedido destina-se exclusivamente

a publicagdo de esclarecimento que nio modifica substancialmente as condicdes de
participacéo ou a formulagéo das propostas.

Sarzedo/MG, 24 de junho de 2026.

et G

1 —

Breno Gomes da Silva

Agente de Contratagado
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PARECER JURIDICO: N° 979/2026.
PREGAO ELETRONICO: N° 23/2026.

MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA (CNPJ
35.457.127/0001-19) - AQUISICAO DE 02 (DOIS)
ONIBUS ESCOLARES E 01 (UMA) VAN, TODOS
COM ACESSIBILIDADE, ZERO KM,
DESTINADOS AO TRANSPORTE DE ALUNOS DA
REDE PUBLICA MUNICIPAL — RECURSOS
PROVENIENTES DOS CONVENIOS DE SAIDA
SEE/MG N° 1261001110/2024 E N° 1261001953/2025,
E RECURSO PROPRIO - ANALISE JURIDICA DE
IMPUGNACAO AO EDITAL — ALEGADA
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE PELA
EXIGENCIA DE RELACAO CONTRATUAL COM
CONCESSIONARIAS  AUTORIZADAS ou
FABRICANTES — INAPLICABILIDADE DA LEI
FEDERAL N° 6.729/1979 (LEI FERRARI) —
CONCEITO JURIDICO DE VEICULO ZERO
QUILOMETRO —  ESPECIFICIDADE DE
VEICULO ADAPTADO PARA ACESSIBILIDADE.

I.  RELATORIO:

Vem ao exame desta Procuradoria juridica, por encaminhamento do Sr. Pregoeiro, pega de
impugnagdo subscrita pela sociedade empresaria MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA, em
face do edital do Pregdo Eletrénico n° 23/2026 (Processo Licitatério n® 68/2026; PRC 67/2026),
cuja sessdo publica de abertura esta designada para o dia 25 de junho de 2026, as 09h30min, na

plataforma eletrénica licitanet.com.br.

O certame tem por objeto a aquisi¢do de 02 (dois) dnibus escolares e 01 (uma) van, todos
com acessibilidade, zero KM, com primeiro emplacamento em nome do Municipio, destinados ao

transporte de alunos matriculados na rede publica municipal de Sarzedo, em atendimento a
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Secretaria Municipal de Educagdo, observando-se a aplicagdo de recursos provenientes dos
Convénios de Saida SEE/MG n° 1261001110/2024 e n°® 1261001953/2025, além de recurso

proprio.

Em sintese, a impugnante sustenta que o instrumento convocatdrio veicula exigéncias
que, ao invocar pardmetros da Lei Federal n® 6.729/1979 (conhecida como Lei Ferrari),
restringiriam o universo de competidores apenas a concessionarias autorizadas e a propria
fabricante, em afronta aos principios da isonomia, da competitividade e da livre concorréncia.

Especificamente, aponta:

(i) a alegada exigéncia implicita de que a garantia dos veiculos seja fornecida exclusivamente
por concessiondria autorizada ou fabricante, o que se prestaria a inviabilizar a
participagéo de empresas revendedoras multimarcas;

(ii) a previsdo de “primeiro emplacamento para o nome do municipio”, cuja interpretagfio
restritiva impediria que revendedoras pudessem ofertar veiculos que, embora
juridicamente registraveis em seu nome para fins de revenda, permanecessem
materialmente novos (zero quilémetro);

(iii) a inadequagdo técnica da exigéncia quanto ao Item 03 (VAN com acessibilidade),
porquanto se trata de veiculo especial submetido a processo de transformagdo por
empresas credenciadas pelo DENATRAN, ndo sendo produzido pelas fabricantes ou
comercializado pelas concessionarias com as caracteristicas constantes do termo de

referéncia.

Em suporte aos seus argumentos, a impugnante invoca julgados do Tribunal de Contas da
Unido — Acdrdéos n° 1.510/2022-Plenario e n® 10.125/2017-Segunda Camara —, do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais — Denuncia n° 1095448 e Agravo n® 1095558 —, bem como
pareceres administrativos do Ministério da Justi¢a, do Ministério Publico do Estado de Goias e do
DNIT, todos no sentido da inaplicabilidade da Lei Ferrari como fundamento para restrigdo da

disputa licitatéria.

Requer, ao final, a retificagdo do instrumento convocatorio, mediante a exclusdo das
exigéncias que tem por restritivas, com a consequente reabertura do prazo de que trata o art. 55, §

1°, da Lei n® 14.133/2021, na hipdtese de modificacdo que afete a formulagdo das propostas.
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E o relatdrio. Passa-se a fundamentagao.

II. FUNDAMENTACAO:

IL.i. Da admissibilidade — tempestividade e legitimidade

Antes de adentrar o mérito, impde-se verificar os requisitos de admissibilidade da pega

impugnatoria.

Quanto a legitimidade ativa, o art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021 confere amplissima

legitimag@o para impugnar edital de licitagdo, in verbis:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licita¢do por irregularidade na aplica¢do desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

No mesmo sentido, o item 4.2 do edital reproduz literalmente o comando legal, conferindo

legitimagéo ampla a qualquer pessoa, fisica ou juridica, para o exercicio do direito de impugnagao.

Quanto a tempestividade, a sess@o publica esta designada para o dia 25 de junho de 2026
(quinta-feira). Excluido o dia da abertura e contados regressivamente trés dias uteis, o termo final
para protocolizag@o recai sobre o dia 20 de junho de 2026 (sabado). Considerando-se o disposto no
art. 6° do Decreto-Lei n° 4.657/1942 (LINDB) e a regra geral de prorrogagdo dos prazos
administrativos para o primeiro dia til subsequente (art. 183, § 1°, do CPC, aplicavel
subsidiariamente; e art. 66, § 1°, da Lei n° 9.784/1999), o termo ad quem efetivamente recai sobre o

dia 22 de junho de 2026 (segunda-feira), data em que protocolizada a impugnagao.

Reconhece-se, portanto, a tempestividade da pega impugnatoria, motivo pelo qual deve ser

conhecida e apreciada em seu mérito.

ILii. Premissa conceitual — o sentido juridico de “veiculo zero quilometro”
O cerne argumentativo da impugnagdo repousa, em parte, em premissa que reclama

esclarecimento. Veiculo “zero quildmetro”, no plano juridico-administrativo, ndo é categoria

Rua Eduardo Cozac, n°® 357, Centro — Sarzedo/MG, CEP: 32450-000
Telefone: 3577-7799 / E-mail: procuradoria@sarzedo.mg.gov.br




MUNICIPIO DE SARZEDO
CNPJ 01.612.509/0001-58
PROCURADORIA GERAL

definida em fungdo da identidade do alienante (fabricante, concessionaria ou revendedora), mas

sim em fun¢do de uma caracteristica material do bem: a auséncia de uso anterior.

Nesse sentido, o Conselho Nacional de Trinsito — CONTRAN, por meio de suas
resolucdes, e o proprio Departamento Nacional de Transito — DENATRAN, em resposta oficial a
diligéncia formulada no ambito do TC 009.373/2017-9 (que originou o Acérddo TCU n°

1.630/2017-Plenario), assim se manifestou:

“l..] O simples fato de o velculo ser registrado em nome da
revendedora ndo retira a caracteristica de veiculo ‘zero quilometro’.
Todavia, a partir do momento em que o velculo sai da
Jfabricante/concessiondria (ou revenda autorizada) deixa de ser um
velculo novo.”

Trata-se de distingdo relevante: o conceito de “zero quilometro” possui acepgéo materiél
(ndo ter sido o veiculo utilizado), ao passo que o conceito de “veiculo novo”, nos termos da
regulagdo setorial, ¢ mais restrito e refere-se aquele que ainda néo obteve registro e licenciamento.
Para fins de aquisi¢do publica, o que importa é a integridade material do bem entregue, ou seja, a
auséncia de rodagem ou utilizagdo anterior, a preservar a garantia técnica e a vida 1til do bem

publico.

O Superior Tribunal de Justiga e os Tribunais de Justica patrios convergem para o
entendimento de que o emplacamento prévio em nome de revendedora intermedidria ndo
descaracteriza o bem como zero quildmetro, como se vé do julgamento da Apelagdo Civel n°

23146620088070001 pelo Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territdrios:

“O veiculo é 0 km pelo fato de nunca ter sido utilizado e ndo porque
fora ele emplacado em data anterior @ compra. [...] O fato de o
velculo ter sido transferido para a empresa ré para posterior
revenda ao consumidor final ndo basta para descaracterizar o bem

como novo.”

Idéntico entendimento foi adotado pelo Tribunal de Justica do Estado de Sido Paulo, na
Apelagdo Civel n° 0002547-12.2010.8.26.0180, relatado pelo Desembargador Francisco Vicente

Rossi, que averbou ser zero quildmetro o veiculo “novo, ainda nfo usado”, sem qualquer aluséo a

pessoa do alienante.
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Esta é, portanto, a premissa interpretativa correta: a aquisi¢do de veiculo zero quilometro
pela Administragcdo Publica esta condicionado a auséncia de uso material anterior do bem, e néo a

identidade contratual do fornecedor com a rede de concessionarias autorizadas pelo fabricante.

ILiii. Da inaplicabilidade da Lei Federal n° 6.729/1979 (Lei Ferrari) as licita¢des

publicas

A Lei Federal n° 6.729, de 28 de novembro de 1979 — também conhecida como “Lei
Ferrari” —, conforme dispde seu préprio art. 1°, regula relag@o contratual de natureza estritamente
privada: a concessdo comercial entre produtores e distribuidores de veiculos automotores de via
terrestre. Sua incidéncia subjetiva esgota-se, pois, no dmbito interno dessa relagdo, alcangando,
exclusivamente, os celebrantes do contrato tipico que disciplina — fabricantes e concessionarias

autorizadas.

Em nenhum dispositivo a referida Lei autoriza, sequer indiretamente, a restrigdo de
licitagdes publicas apenas aquelas pessoas juridicas integrantes da rede formal de distribuigdo
automotiva. A vedagdo do seu art. 12 — que proibe a concessionaria de comercializar veiculos
novos para fins de revenda — ¢, na verdade, uma obrigagdo contratualmente assumida pela
concessiondria perante o fabricante, e ndo uma norma cogente de ordem publica a vincular toda e

qualquer empresa que atue na comercializagdo de veiculos.

A correta exegese €, portanto, a de que a Lei Ferrari ndo impede que empresas regularmente
constituidas e habilitadas no ramo da comercializagio de veiculos automotores — as denominadas
revendedoras multimarcas — adquiram veiculos zero quilémetro junto a concessionarias ou a

outros agentes do mercado para fins de revenda licita, inclusive a entes ptblicos.

Alids, condicionar a participagdo em licitagdes publicas a condi¢do de fabricante ou
concessiondrio autorizado significaria, em Gltima analise, atribuir a uma lei privada — destinada a
regular relag@o contratual entre particulares — eficécia restritiva sobre o direito constitucional de
acesso a contratagéo publica, em manifesta afronta aos principios da legalidade (art. 5°, II, e art. 37,
caput, da Constituigdo Federal), da isonomia (art. 5°, caput, e art. 37, XXI, da CF) e da livre
concorréncia (art. 170, IV, da CF).
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Como ja advertia a jurisprudéncia judicial péatria — colhida na Senten¢a proferida no
Mandado de Seguranga n° 0012538-05.2010.8.26.0053 (TJSP), de relatoria da Magistrada Cynthia
Thomé:

“A Lei 6.729/79 nio se aplica ao caso visto que vincula apenas as
concessiondrias e montadoras, e ndo a Administragdo Publica nas
contratagdes para aquisi¢do de velculos. Como bem ressaltado pela
litisconsorte necessdria, ‘a lei ndo criou nas licitagées uma classe
especial de empresas concessiondrias para ela todas as empresas
sdo iguais, respeitadas suas particularidades definidas pelo préprio

ordenamento juridico’.”
Esse entendimento € uniforme nos érgéos de controle externo, como adiante se demonstrara.

ILiv. A consolida¢do do entendimento na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da

Uniao

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifo sobre a matéria encontra-se firmemente
consolidada, tendo evoluido ao longo de uma sequéncia de precedentes que culminou no recente

Acordao n® 1.227/2026-Plenério.
ILiv.a. Acordio TCU n°10.125/2017 — Segunda Camara

No julgamento da Representagdo autuada sob o n° TC 032.156/2017-0, relator Ministro
Augusto Nardes, a Segunda Camara do TCU consignou que a exigéncia de “primeiro
emplacamento” constante do edital ndo se confunde com a obrigatoriedade de aquisi¢do direta de
fabricante ou concessiondria, sendo suficiente que o veiculo entregue ostente a caracteristica

material de zero quilometro:

“Pelo que se constata, a discussdo gira em torno da questdo do
primeiro emplacamento e, em havendo empresa intermedidria (ndo
Sfabricante ou concessiondria), o velculo ndo seria caracterizado
como zero km, nos termos da especificacdo contida no Apéndice do
termo de referéncia [...]. Da leitura do subitem 10.1.1.2 do edital
[...], ndo se verifica a obrigatoriedade de a Unido ser a primeira
proprietiria, mas de que os velculos entregues venham
acompanhados do CAT e de outras informagdes necessdrias ao
primeiro emplacamento [...]. Assim, entende-se que a exigéncia é de
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que os velculos entregues tenham a caracteristica de zero, ou seja,
ndo tenham sido usados/rodados.”

ILiv.b. Acorddo TCU n°1.510/2022 — Plenario

Ja em 29 de junho de 2022, em julgamento de relatoria do Ministro Augusto Sherman
Cavalcanti, o Plenario do TCU enfrentou, de forma ainda mais incisiva, a tese de que a Lei Ferrari

justificaria a restrigdo da licitagdo a concessionarias, vindo a rejeita-la categoricamente:

“Utilizar a Lei 6.729/1979 para admitir o fornecimento de veiculos
apenas por concessiondrias, restringindo a participagcdo de
revendedoras nos procedimentos licitatdrios, infringiria os
principios do desenvolvimento nacional sustentdvel, da isonomia e
da impessoalidade, e a livre concorréncia, estabelecidos nos art. 3°
II, e 170, IV, da Constitui¢do Federal e no caput do artigo 3° da Lei
8.666/1993.”

ILiv.c. Acordio TCU n° 1.227/2026 — Plendrio (precedente mais recente)

Mais recentemente, em 13 de maio de 2026, em representagdo contra pregdo eletronico
promovido pelo Ministério da Satide para aquisi¢do de vans e micro-Onibus adaptados para
transporte sanitario de pacientes — situag@o substancialmente analoga a dos autos —, o Plenério

do TCU, sob a relatoria do Ministro Jorge Oliveira, reafirmou e ampliou a tese:

“A Lei Ferrari ndo encontra aplicag¢do nas licitacdes publicas, mas
apenas no segmento do setor automotivo, regulando as relacoes

r

entre concessiondrias e fabricantes. A légica da referida norma é
oposta a da Lei de Licitagdes, pois a concessdo comercial busca a
maximizagdo dos lucros, limitando disputas entre empresas que
comercializam o mesmo produto, enquanto a licitacdo publica visa
ampliar a concorréncia e viabilizar a redug¢do dos pregos.”

Ao final, a Corte de Contas determinou a expedigdo de ciéncia ao Ministério da Saude
quanto a “inadequagdo da utilizagdo da Lei Ferrari para justificar e adotar restrigdo de participagdo

nos certames pertinentes apenas a montadoras de veiculos e suas concessiondrias”.

Cumpre destacar que, por for¢a da Simula n° 222 do TCU — segundo a qual as decisdes da
Corte de Contas relativas a aplicagdo de normas gerais de licitagdo vinculam, em seus aspectos
centrais, os entes federados —, tais entendimentos devem orientar a atuagdo desta Municipalidade,

na qualidade de gestor de recursos federais transferidos por meio de convénio.
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ILv. O entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Minas GeraisNa esfera
estadual, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais adota orientagdo convergente,
manifestando-se em diversos precedentes que envolveram, inclusive, a propria empresa ora

impugnante.
ILv.i. Denincia n° 1.095.448 — Segunda Cimara — 04/11/2021

Em julgamento de relatoria do Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, a Segunda Cdmara

do TCE-MG firmou as seguintes proposigdes, sintetizadas no item 2 da ementa:

“Desde que comprovado pela empresa revendedora que o veiculo
ofertado a Administragdo Publica ndo tenha sido utilizado
anteriormente, ou seja, ndo tenha perdido as caracteristicas
inerentes aos velculos novos, o fato de o primeiro licenciamento ter
sido realizado em nome da revendedora para posterior e imediata
transferéncia de titularidade do velculo para a Administragdo
Piiblica ndo deve ser invocado para impedir a participa¢do de
revendedoras de veiculos em licitacdes publicas. Portanto, nestes
casos, a exigéncia de primeiro emplacamento deve ser entendida
como pretensdo de velculo ‘zero quilémetro’ pela Administra¢do.”

E mais, no item 3, ressaltou-se a conformidade da abertura ampla com os principios

constitucionais e infraconstitucionais reitores:

“Assegurar a possibilidade de ampla participagcdo em igualdade de
condigdes a todos os concorrentes que tenham descrito, em seu
objeto social, a atividade de comercializacdo de automdveis
conceituados como novos (‘zero quilémetro’) estd em conformidade
com os principios da isonomia e da impessoalidade [...], com o
disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica, bem
como com o principio da livre concorréncia previsto no art. 170,
inciso 1V, da Constitui¢do da Republica.”

ILv.ii. Processo n’1.095.558 — Agravo — Segunda Camara — 14/12/2020

De especial relevincia para o caso ora em exame, este julgado tratou especificamente da
participagdo de revendedora especializada no fornecimento de veiculos adaptados (em situagdo
substancialmente analoga ao Item 03 do presente edital — VAN com acessibilidade). A Segunda

Camara, ao referendar a decisdo monocratica do relator, assentou:
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“Nos casos especificos de transformagdo de veiculos, as empresas
revendedoras conseguem cumprir juridicamente a exigéncia de
primeiro emplacamento, tendo em vista que, independentemente de
quem fosse o vencedor do certame, hd a necessidade de se contratar
a transformacdo do veiculo junto @ empresa especializada,
credenciada pelo DENATRAN, para posterior licenciamento com as
caracteristicas devidamente alteradas.”

ILv.iii. Denuncia n° 1.095.462 — Edi¢cdo Especial n° 250 do Informativo de
Jurisprudéncia do TCE-MG

Em julgamento subsequente, o Tribunal de Contas mineiro veio a sistematizar a matéria nos
seguintes termos:

“Avaliando as circunstincias do caso concreto, as potencialidades
do mercado e as suas necessidades, o ente poderd optar pela maior
ou menor amplitude da concorréncia, conforme seja vidvel ou nio a
aquisi¢do de veiculos jd previamente licenciados, de modo que, caso
o edital ndo delimite seu rol de contrata¢do as empresas fabricantes
ou concessiondrias, tornar-se-d regular a participacio de empresas
revendedoras na competi¢do, em atengdo a ampla concorréncia.”

O entendimento estadual, portanto, confere ao gestor margem de discricionariedade
controlada para optar pela amplitude da disputa, desde que a opg@o restritiva — quando adotada —

esteja devidamente motivada e seja efetivamente justificada por razGes objetivas e proporcionais.

ILvi. Da especificidade do Item 03 — VAN com acessibilidade — e a necessidade de

transformacio por empresa credenciada

Merece destaque, no presente caso, a particularidade do Item 03 do edital, que tem por
objeto a aquisicdo de van com plataforma elevatoria automatica para cadeirante e demais

caracteristicas de acessibilidade especificadas no Termo de Referéncia.

Veiculos dessa natureza — assim como ambulancias, viaturas policiais, unidades mdveis de
saude e demais veiculos especiais — n#o sdo produzidos pelas montadoras nacionais com todas as
caracteristicas constantes do termo de referéncia. A base veicular industrializada €, na verdade,
insumo de um processo produtivo subsequente, levado a cabo por empresas especializadas,

denominadas “transformadoras”, devidamente credenciadas perante 0o DENATRAN, na forma da
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Portaria DENATRAN n° 27, de 7 de maio de 2002, e da Resolugdo CONTRAN n° 916, de 28 de
margo de 2022.

Tais empresas — e somente elas — estdo habilitadas a promover as alteragdes técnicas
necessarias a caracterizagdo do veiculo como especial (alteragdo de espécie, tipo de carrogaria,
lotagdo e demais elementos), bem como a proceder ao competente registro junto ao RENAVAM,
permitindo, somente apds, o licenciamento (emplacamento) do veiculo j4 com sua nova

configuragéo.

Como bem reconheceu o TCE-MG no Processo n° 1.095.558:

“l...] nesses casos especificos de transformag¢do, as empresas
revendedoras conseguiriam cumprir juridicamente a exigéncia de
primeiro emplacamento, tendo em vista que, independentemente de
quem fosse o vencedor do certame em tais itens, haveria a
necessidade de se contratar a transformacgio do velculo junto a
empresa especializada, credenciada pelo Denatran, para posterior
licenciamento com as caracteristicas devidamente alteradas.”

Por conseguinte, ainda que se admitisse — apenas para argumentar — a aplicag@o restritiva
da Lei Ferrari, esta seria absolutamente incompativel com o objeto do Item 03, porquanto a entrega
da VAN com as caracteristicas editalicias depende, em qualquer hipétese, da intervengdo de
empresa transformadora especializada, e jamais sera obra exclusiva do fabricante da base veicular

ou de concessionaria autorizada.

ILvii. Da legitimidade das exigéncias de garantia técnica e de rede de assisténcia

autorizada

Nio obstante o quanto exposto nas se¢des precedentes, € preciso enfatizar que a
inaplicabilidade da Lei Ferrari como clausula de restrigdo a participagdo ndo compromete a
legitimidade de outras exigéncias constantes do edital, igualmente impugnadas, que se mostram

justificadas pela natureza do objeto e pela necessidade de protegdo do patrimonio publico.
Especificamente, sdo juridicamente validas, a luz do art. 40, incisos I e II, da Lei n°

14.133/2021, e dos principios da economicidade, da eficiéncia e da boa administragéo:
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(i) a exigéncia de garantia minima de 12 (doze) meses fornecida por concessionaria
autorizada ou pelo fabricante, prevista no Termo de Referéncia — porquanto tal
garantia, na auséncia de uso anterior do bem, é prestagdo juridicamente devida pelo
fabricante a qualquer adquirente, independentemente da cadeia comercial percorrida
pelo veiculo;

(ii) a exigéncia de rede de assisténcia técnica autorizada no Estado de Minas Gerais, a uma
distdncia maxima de 50 km da cidade de Sarzedo — exigéncia diretamente vinculada
a viabilidade operacional do bem e ao principio da eficiéncia;

(iii) a exigéncia de atestado de capacidade técnica e de folder para avaliagdo dos veiculos e

das plataformas elevatorias, na forma do art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

Tais exigéncias, longe de constituirem restri¢do indevida ao carater competitivo da licitagéo,
configuram requisitos pertinentes ao objeto e proporcionais aos riscos envolvidos, observada a
regra do art. 18, caput, da Lei n° 14.133/2021. A garantia e a assisténcia técnica ndo condicionam,
em sentido formal, a identidade juridica do licitante; impdem, sim, a obrigagdo de demonstrar, por
ocasido da execugdo contratual, a efetiva disponibilidade de suporte de pds-venda — providéncia

que pode ser comprovada por qualquer empresa, mediante apresentagédo dos documentos hébeis.

IL.viii. Do regime de principios da Lei n° 14.133/2021

A analise da matéria deve ser realizada a luz do extenso rol de principios consagrados no art.

5° da Lei Federal n® 14.133/2021:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacio de fungies, da motivagdo, da vinculagcdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel [...].”

Dentre eles, destacam-se, para o caso em exame, trés principios cuja convergéncia €
determinante:
a) Estabelece o art. 9°, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 que o agente publico ndo pode

admitir, prever ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas que comprometam,
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restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério. Quanto maior o
numero de interessados, maior a probabilidade de obter-se a proposta mais vantajosa
para a Administragdo — premissa que se ajusta perfeitamente ao caso, em que valores
como R$ 877.770,00 (unitario do 6nibus) e R$ 323.500,00 (unitario da van), conforme
estimativa orgamentaria do edital, sinalizam significativo impacto econdmico.

b) Decorréncia direta do art. 5° caput, e art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, impde
tratamento isondmico a todos os licitantes que comprovem dispor das condigdes
necessérias a execug¢do do objeto, vedando privilégios fundados em circunstincias
estranhas ao mérito da disputa.

¢) As exigéncias editalicias devem guardar nexo de pertinéncia e proporcionalidade com o
objeto. Clausulas restritivas s6 se justificam quando estritamente necessarias a
prote¢do do interesse publico e quando outras alternativas menos gravosas ndo se

mostrem suficientes.

A doutrina especializada € unissona nesse sentido. Margal Justen Filho, em seus
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas, adverte que “a Nova Lei reforga a
necessidade de que a Administragédo Publica atue com razoabilidade e proporcionalidade, evitando

o excesso de formalismo que prejudica a competitividade e a busca pelo melhor resultado”.

José dos Santos Carvalho Filho, por sua vez, observa que a licitagdo constitui “procedimento
administrativo vinculado por meio do qual os entes da Administragdo Publica e aqueles por ela
controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios interessados”,
sublinhando que tal selegdo pressupde, por esséncia, uma efetiva pluralidade de competidores.
Maria Sylvia Zanella Di Pietro, no mesmo sentido, ensina que a competitividade é “razdo
determinante do procedimento da licitagdo”, sem a qual a propria razdo de ser do certame se

esvazia.

Aplicados tais principios ao caso concreto, evidencia-se que a leitura restritiva do edital —
supostamente fundada na Lei Ferrari — ndo encontraria amparo no ordenamento juridico-

administrativo nem na racionalidade que orienta a Nova Lei de Licitages.
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ILv.ix. Da efetiva extensio das clausulas editalicias impugnadas

Cabe, neste ponto, registrar que, em uma leitura atenta do instrumento convocatorio, ndo se
identifica cldusula expressa que restrinja, em termos literais e diretos, a participagfo no certame as
concessiondrias autorizadas ou ao fabricante. Os itens 3.1 e 3.2 do edital — relativos as condigdes
de participagdo — limitam-se a admitir todas e quaisquer empresas especializadas do ramo,
observados os impedimentos do art. 14 da Lei n° 14.133/2021, sem qualquer remissdo a Lei

Federal n° 6.729/1979.

As mengdes a “concessionaria autorizada ou fabricante” constantes do edital e do Termo de
Referéncia referem-se especificamente & origem da garantia técnica (“garantia minima de 12
(doze) meses, sem limite de quilometragem, fornecida por concessiondria autorizada ou

fabricante™), o que, conforme exposto no item 2.7 supra, € juridicamente legitimo.

Por outro lado, ¢ forgoso reconhecer que a inser¢do das expressdes “primeiro emplacamento
para o nome do municipio” (Termo de Referéncia, item “Requisitos da Contrata¢do”) e “PODERA
SER ACEITO VEICULO ANO NAO INFERIOR 2024 DESDE QUE COM I°
EMPLACAMENTO PARA O NOME DO MUNICIPIO” (relativa ao Item 01), aliada a reiteragdo
da expressdo “fornecida por concessiondria autorizada ou fabricante” em diversos dispositivos do
TR e da minuta contratual, pode gerar ambiguidade interpretativa, conferindo & exigéncia um efeito

pratico restritivo, ainda que néo tenha sido essa a intengédo da Administragéo.

Em homenagem ao principio do julgamento objetivo (art. 5° da Lei n® 14.133/2021) e ao
principio da seguranga juridica, recomenda-se, portanto, a retificagdo pontual do instrumento
convocatorio, com a inser¢do de clausula de esclarecimento que, sem suprimir as legitimas
exigéncias de garantia e assisténcia técnica, afaste qualquer interpretag@o restritiva da participagéo

a determinada categoria empresarial.
III. CONCLUSAO:

Ante todo o exposto, esta Procuradoria Juridica/Assessoria Juridica, em resposta a consulta

formulada pelo Sr. Pregoeiro, conclui pelo CONHECIMENTO ¢ ACOLHIMENTO PARCIAL da
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impugnac¢do ofertada por MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA, com a recomendagio das

seguintes providéncias:

1. Reconhecimento da tempestividade e legitimidade da impugnagdo, com fundamento no

art, 164 da Lei n® 14.133/2021 e no item 4.2 do edital.

2. Esclarecimento formal, mediante nota de retificagdo a ser publicada no portal eletrénico
do Municipio e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), no sentido de que o edital do
Pregio Eletronico n° 23/2026 ndo exige, como condigdo de participagdo, a qualidade de fabricante
ou de concessiondria autorizada na forma da Lei Federal n° 6.729/1979 (Lei Ferrari), sendo
admitida a participa¢do de toda e qualquer empresa do ramo que comprove dispor das condi¢Oes
estabelecidas no edital e seus anexos, conforme entendimento consolidado do Tribunal de Contas
da Unido (Acorddos n° 1.227/2026-Plenario, n° 1.510/2022-Plenario e n°® 10.125/2017-Segunda
Céamara) e do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (Processos n° 1.095.448, n° 1.095.462
en® 1.095.558).

3. Esclarecimento, no mesmo ato, de que a expressdo “primeiro emplacamento para o0 nome
do municipio”, constante do Termo de Referéncia, traduz exigéncia de que o veiculo entregue
ostente a caracteristica material de “zero quildmetro” (auséncia de uso ou rodagem anterior), ndo
obstando o registro temporario formal eventualmente realizado em nome da revendedora
intermediaria para fins exclusivos de viabilizar a operagdo de revenda, desde que seguido de
imediata transferéncia de titularidade ao Municipio, sem qualquer prejuizo a integridade material

do bem.

4. Reconhecimento expresso, em relagdo ao Item 03 (VAN com acessibilidade), da
possibilidade juridica de participagdo de empresas especializadas no fornecimento de veiculos
adaptados, observado o regime regulatério do DENATRAN (Portaria n° 27/2002) e do CONTRAN
(Resolugdo n°® 916/2022), em estrita consonancia com o entendimento do TCE-MG no Processo n°
1.095.558.

5. Manutengio integral das exigéncias de (i) garantia minima de 12 (doze) meses, sem limite
de quilometragem, abrangendo veiculo, chassi, carroceria e opcionais de série; (ii) rede de

assisténcia técnica autorizada do fabricante no Estado de Minas Gerais, a até 50 km de Sarzedo;
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(iii) atestado de capacidade técnica; (iv) apresentagdo de folder de cada veiculo e das plataformas
elevatorias; e (v) entrega emplacada em nome do Municipio, em conformidade com os arts. 40, 62,
63 e 67 da Lei n° 14.133/2021, por configurarem requisitos pertinentes e proporcionais a protegdo

do patrimdnio publico e a eficiéncia da contratagéo.

6. Avaliac#o, pelo Sr. Pregoeiro, a luz do art. 55, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, da necessidade
de designagdo de nova data para a realizagido do certame, considerando-se que o esclarecimento ora
proposto, em rigor, néo altera substancialmente a formulagdo das propostas, mas confere maior
clareza interpretativa. Caso entenda o Pregoeiro pela suficiéncia da publicagdo meramente
esclarecedora, sem efeito modificativo, a sessdo podera manter-se designada para 25 de junho de

2026; do contrario, devera ser reaberto o prazo legal.

7. Publicagdo da resposta a presente impugnagdo no sitio eletrénico oficial do Municipio
(www.sarzedo.mg.gov.br), na plataforma LICITANET e no PNCP, em estrita observancia do art.
164, paragrafo tnico, da Lei n° 14.133/2021 e do item 4.3 do edital.

E o parecer, s.mj.

Sarzedo/MG, 24 de junho de 2026.

Dra. blana da Cor} eicio Gomes Pinheiro
Plocurad él Geral do Municipio
f/MG 154.826
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