PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO
ESTADO DE MINAS GERAILS

DESPACHO ADMINISTRATIVO HIERARQUICO
PREGAO ELETRONICO N° 12/2026
PROCESSO LICITATORIO N° 48/2026

DECISAO  DEFINITIVA -  RECURSO
ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA
EMPRESA COMERCIAL PRG LTDA., EM
FACE DE SUA INABILITACAO NO PREGAO
ELETRONICO N° 12/2026.

A PREFEITA MUNICIPAL DE SARZEDO, no uso de suas atribuigdes legais, em
conformidade com o disposto no Art. 71,1V da Lei n° 14.133/21, e

CONSIDERANDO:

I. As alegagdes recursais apresentadas pela empresa COMERCIAL PRG LTDA., nos autos
do Processo Licitatorio n® 48/2026, Pregéo Eletronico n® 12/2026;
II. O Parecer Juridico n® 774/2026, emitido pela Procuradoria Geral do Municipio;
III. Os principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da isonomia e do

julgamento objetivo, previstos no art. 5° da Lei Federal n° 14.133/2021;
RESOLVE:

CONHECER do recurso administrativo interposto pela empresa COMERCIAL PRG LTDA,,
por preencher os requisitos de admissibilidade e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo-se integralmente a decisdo administrativa que declarou sua inabilitagdo no Pregéo Eletronico
n° 12/2026, pelos fundamentos constantes do Parecer Juridico n® 774/2026, que passa a integrar a

presente deciséo para todos os fins.

Sarzedo, 01 de junho de 2026.

assia das Gragas Santos

refeita Municipal

Rua: Floy Candido de Meclo, n.° 477, bairro Centro - Sarzedo/MG



PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Rua Eloy Candido de Melo, n® 477 - Centro — Sarzedo/MG - CEP. 32.450-000
Fone: (31) 3577-7010 - CNPJ: 01.612.509/0001-58

DECISAO DE RECURSO

PREGAO ELETRONICO N° 12/2026
PROCESSO LICITATORIO N° 48/2026
PRC 47/2026

OBJETO: Registro de pregos para futura e eventual contratagio de fornecedor
especializado para o fornecimento de pdes e mugarela fatiada, bens de consumo
considerados comuns, destinados a alimentagdo escolar dos estudantes da rede
municipal de ensino, incluindo a entrega direta nas unidades escolares.

RECORRENTE:

e COMERCIAL PRG LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 60.520.733/0001-89;

| - RELATORIO

Em sessé&o publica, o representante da empresa COMERCIAL PRG LTDA manifestou
intencéo de recurso.
Foram concedidos 3 dias Uteis para apresentacao das razdes.
Ato continuo, foi aberto prazo para apresentagéo das contrarrazées, em igual nimero
de dias, uma vez que, é requisito necessario a analise administrativa bem como para seu
julgamento.

N&o houveram contrarrazées.
O processo devidamente instruido foi encaminhado a Procuradoria-Geral para analise

da juridicidade dos atos praticados pelo Pregoeiro e orientag&o juridica para julgamento do
recurso.

E o breve relatério.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

O Pregoeiro conhece do recurso apresentado pela empresa, posto que, tempestivo,

uma vez que foi apresentado em 04/05/2026, observando o disposto no art. 165 da Lei n°
14.133, de 2021.



PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Rua Eloy Candido de Melo, n° 477 - Centro — Sarzedo/MG - CEP. 32.450-000
Fone: (31) 3577-7010 - CNPJ: 01.612.509/0001-58

Il - SINTESE DAS RAZOES

A recorrente sustenta, em sintese, que apresentou toda a documentacdo exigida,
incluindo atestado de capacidade técnica, que comprova o fornecimento de géneros
alimenticios diversos, com execugao satisfatéria e dentro dos prazos.

Argumenta que, todavia, foi indevidamente inabilitada sob o fundamento de que o

atestado nao comprovaria fornecimento especifico de paes e mucarela fatiada.

IV - DA DECISAO

Conhego do recurso, uma vez que tempestivo, e quanto ao mérito declaro improcedente,
mantendo-se a inabilitagdo da empresa COMERCIAL PRG LTDA, pelas exatas razdes
constantes no Parecer Juridico n® 774/2026, que constitui parte integrante desta deciséo
independentemente de transcri¢ao.

Isto posto, encaminho o processo devidamente instruido a Autoridade Superior para

decisdo hierarquica de recurso.

Sarzedo, 1° de junho de 2026.

rplw“sl— (;D'N'\

Breno Gomes da Silva
Pregoeiro
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MUNICIPIO DE SARZEDO
CNPJ 01.612.509/0001-58
PROCURADORIA GERAL

PARECER JURIDICO: N° 774/2026.
PROCESSO LICITATORIO: N° 48/2026.

RECURSO ADMINISTRATIVO - QUALIFICACAO
TECNICA E ECONOMICO-FINANCEIRA -
INABILITACAO DE LICITANTE — COMPATIBILIDADE
DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA -
REGULARIDADE DA DECISAO ADMINISTRATIVA.

I. RELATORIO:

Trata-se de consulta formulada pelo Setor de Licitagdes da Secretaria de Administragéo acerca
do recurso administrativo interposto pela empresa COMERCIAL PRG LTDA, em face da deciséo

que promoveu sua inabilitagdo no dambito do Pregdo Eletrdnico n° 12/2026.

A recorrente sustenta, em sintese, que apresentou atestado de capacidade técnica apto a
comprovar sua qualificag@o para execugdo do objeto licitado, argumentando que o edital ndo exigiria
comprovagdo especifica de fornecimento de pdo e mugarela fatiada, mas apenas compatibilidade entre

o objeto anteriormente executado e o objeto da contratagfo.
Alega, ainda, que a decis@io administrativa teria promovido interpretagfo restritiva do edital, em

afronta aos principios da competitividade, vincula¢fo ao instrumento convocatdrio e formalismo

moderado.

Vieram os autos para andlise e emisséo de parecer juridico consultivo.

E o relatorio.

Rua Eduardo Cozac, n® 357, Centro — Sarzedo/MG, CEP: 32450-000
Telefone: 3577-7799 / E-mail: procuradoria@sarzedo.mg.gov.br
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II. FUNDAMENTACAO:

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestagédo possui natureza estritamente juridica
e consultiva, limitando-se & andlise da legalidade do procedimento, sem adentrar em aspectos
técnicos, operacionais ou de conveniéncia administrativa, cuja competéncia pertence a autoridade

responsavel pela condugéo do certame.

Nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021, a Administragdo Publica deve observar, nos
procedimentos licitatdrios, os principios da legalidade, isonomia, julgamento objetivo, vinculagdo ao

instrumento convocatdrio, eficiéncia e selegéo da proposta mais vantajosa.

No caso concreto, verifica-se que a controvérsia recursal se concentra na suficiéncia do atestado
de capacidade técnica apresentado pela recorrente para comprovagéo de aptiddo compativel com o

objeto licitado.

O item 15.3.1 do edital exige apresentagéo de atestado de capacidade técnica apto a comprovar
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o

objeto da licitagéo.

Da analise da documentagdo acostada aos autos, observa-se que os atestados apresentados pela
recorrente referem-se ao fornecimento de géneros alimenticios néo pereciveis, tais como arroz, feijdo,

leite, café, macarrio e dleo.

Entretanto, o objeto do presente certame consiste no fornecimento de géneros alimenticios
pereciveis, especialmente itens que demandam acondicionamento, armazenamento e transporte sob
condi¢des especificas de conservagdo, incluindo controle de temperatura, logistica refrigerada,

redugdo de prazo de distribuigdo e observancia rigorosa das normas sanitarias aplicéveis.

Nesse aspecto, embora a legislagdo e a jurisprudéncia vedem exigé€ncias excessivamente

restritivas ou desnecessarias, ndo se pode afastar a prerrogativa da Administragdo de verificar a

Rua Eduardo Cozac, n°® 357, Centro — Sarzedo/MG, CEP: 32450-000
Telefone: 3577-7799 / E-mail: procuradoria@sarzedo.mg.gov.br
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efetiva compatibilidade técnica entre a experiéncia anteriormente comprovada e as peculiaridades do

objeto licitado.

A compatibilidade exigida pelo edital ndo deve ser interpretada de maneira puramente genérica
ou abstrata, mas sim sob perspectiva material e operacional, especialmente quando o objeto envolve

requisitos logisticos e sanitarios especificos.

Nessa perspectiva, incide com plena forga o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual tanto a Administragdo quanto

os licitantes devem observar rigorosamente as regras previamente estabelecidas no edital.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifo € pacifica no sentido de que o edital constitui
a “lei interna da licitagdo”, ndo podendo a Administragfo afastar-se de suas disposigdes ap6s iniciada

a disputa, sob pena de afronta aos principios da isonomia, seguranga juridica e julgamento objetivo.

Nesse sentido:

“E obrigatéria, em observincia ao principio da vincula¢do ao edital, a
verifica¢io da compatibilidade entre as regras editalicias e as propostas dos
licitantes. Propostas em desacordo com o instrumento convocatdrio devem ser
desclassificadas” (TCU, Acdrddo 460/2013).

Seguindo esse entendimento, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais j4 se manifestou

em reiteradas oportunidades no sentido de que:

“(...) A aplicagdo do principio da vinculag@o ao instrumento convocatdrio deve
ser precedida de criteriosa andlise quanto a relevincia do vicio e de seus reflexos
sobre a isonomia, a competitividade e a vantajosidade da contratacdo, a fim de
que propostas mais vantajosas nio sejam desconsideradas em prol de um
formalismo exacerbado. Eventuais retificacées durante o procedimento
licitatério devem manter a vantajosidade da proposta ajustada, sem majorar o
prego global originalmente proposto. Sanadas as irregularidades apontadas na
exordial ao longo do certame licitatério, julga-se improcedente a denuncia.”
(TCE/MG — Denuincia n® 1098451).

No caso concreto, admitir atestados em desconformidade com os critérios técnicos previamente

estabelecidos e esclarecidos pela Administragdo equivaleria a modificar substancialmente as regras

Rua Eduardo Cozac, n° 357, Centro — Sarzedo/MG, CEP: 32450-000
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do certame ap6és sua instauragdo, violando frontalmente a igualdade entre os licitantes e

comprometendo a objetividade do julgamento.

Cumpre salientar que a Administragdo Publica ndo esté autorizada a afastar exigéncias técnicas
legitimamente estabelecidas no edital sob fundamento genérico de ampliagdo da competitividade,
especialmente quando tais requisitos guardam pertinéncia direta com a complexidade, logistica e

seguranga da execugdo contratual.

No presente caso, a diferenciagio entre fornecimento de géneros alimenticios pereciveis e ndo
pereciveis possui relevincia material e operacional inequivoca, especialmente em razéo das
exigéncias sanitarias, de acondicionamento, conservagdo e transporte inerentes aos produtos
pereciveis, circunstancia que justifica a necessidade de demonstragfo de experiéncia compativel com

o0 objeto efetivamente licitado.

Dessa forma, revela-se juridicamente legitima a conclusdo administrativa de que o
fornecimento de géneros nfo pereciveis ndo comprova, por si so, aptiddo técnica suficiente para

execu¢do de contrato envolvendo géneros pereciveis.

Ademais, verifica-se que, em reanalise da documentagfo de habilitagdo, foram constatadas

irregularidades adicionais relativas a qualificagdo econdmico-financeira da recorrente.

Conforme apurado nos autos, o balango patrimonial apresentado ndo se encontra devidamente

registrado, em desconformidade com os itens 15.3.2.1, 15.3.2.2 e 15.3.2.3 do edital.

Constatou-se, ainda, auséncia de apresentagfo das Demonstragdes do Resultado do Exercicio

(DRE) e dos indices contabeis exigidos nos itens 15.3.2.1 e 15.3.2.2 do instrumento convocatdrio.

Tais documentos possuem cardter obrigatorio e destinam-se a verificagdo da capacidade
econdmico-financeira da licitante, sendo imprescindiveis para aferigdo da aptiddo da empresa ao

cumprimento das obrigagdes contratuais.

Rua Eduardo Cozac, n° 357, Centro — Sarzedo/MG, CEP: 32450-000
Telefone: 3577-7799 / E-mail: procuradoria@sarzedo.mg.gov.br
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Importante registrar que a Administragdo Publica encontra-se vinculada as exigéncias previstas
no edital, ndo podendo flexibilizar requisitos expressamente estabelecidos apos a abertura do certame,

sob pena de afronta aos principios da isonomia e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, ainda que superada a discusséo relativa & qualificagdo técnica, as irregularidades
identificadas na documentagdo econdmico-financeira, por si sos, ji seriam suficientes para

manuteng¢io da inabilitagdo da recorrente.
III. CONCLUSAO:
Diante do exposto, esta Consultoria Juridica opina:

a) pelo conhecimento do recurso administrativo interposto pela empresa COMERCIAL PRG
LTDA, por preencher os requisitos de admissibilidade;

b) no mérito, pelo NAO PROVIMENTO do recurso, mantendo-se a decisdo administrativa
que declarou a inabilitagdo da recorrente no Pregéo Eletronico n® 12/2026;

¢) pela regular continuidade do procedimento licitatério, nos termos da Lei Federal n°

14.133/2021 e das disposigdes editalicias.

E o parecer, s.m.,j.
Sarzedo/MG, 20 de maio de 2026.

FABIANA DA Assinado de forma digital por
CONCEICAO GOMES FABIANA DA CONCEICAO
PINHEIRO GOMES PINHEIRO

Dra. Fabiana da Concei¢do Gomes Pinheiro
Procuradora Geral do Municipio
OAB/MG 154.826
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