TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diretoria-Geral L
Superintendéncia de Controle Externo POLITICA
-I-CE Diretoria de Fiscalizagéo Integrada e Inteligéncia - SURICATO SUR'CATO
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Engenharia - CFIIOSE

Oficio OBR.CFIIOSE.SURICATO.TCEMG n?2 029/2026 — Prefeitura Municipal de Sarzedo
Belo Horizonte, 20 de margo de 2026

Referéncia: Processo Licitatério n2 029/2026, Pregéo Eletrénico n2 008/2026

Data de abertura e julgamento das propostas: 27/03/2026

Prezados(as) Senhor(a) Gestor(a) e Senhor(a) Controlador(a),

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCEMG, no exercicio das competéncias
previstas na Lei Complementar Estadual n2 102/2008 e na Lei n2 14.133/2021, em especial no
controle externo de processos licitatérios, contratos administrativos e atos que geram despesa
publica, vem desenvolvendo, por meio de sua Diretoria de Fiscaliza¢do Integrada e Inteligéncia —
Suricato, um programa de acompanhamento de contratagdes publicas, em especial quanto ao
processo de orcamentacdo e elaboracgdo de planilhas de obras e/ou servigos de engenharia.

Nesse contexto, identificamos, em andlise nesta data, que no processo licitatério em
epigrafe, no qual se objetiva o registro de precos para futura e eventual contratagcdo de empresa
para prestacfo de servicos de manutenclo preventiva e corretiva em edificagbes, espagos
publicos e correlatos com fornecimento de materiais, mdo de obra e equipamentos, visando
atender as necessidades da prefeitura municipal de Sarzedo/MG, com valor total estimado de RS
3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais), ndo ha o detalhamento adequado dos
servicos e dos quantitativos a serem contratados.

1. Da falta de detalhamento dos servigos

Da andlise da descricdo do objeto, constante do instrumento convocatério e de seu Termo
de Referéncia, observou-se que a contratacdo pretendida pelo municipio apresentou descricdo
genérica, adotando como critério de julgamento o maior desconto sobre tabelas referenciais
SICOR/MG, SUDECAP/PBH e SINAPI/MG, sem a determinacdo dos respectivos servicos e
guantitativos que deverdo ser considerados para a elaboragdo das propostas.

Convém destacar que a auséncia dessas informacdes leva o certame a ter objeto
indeterminado, conduzindo a uma contratacdo tipo “guarda-chuva”. Nesse sentido, o Tribunal
de Contas da Unido possui consolidado entendimento (Acérddo 1767/2021 — Plenario) de que “é
indevida a utilizacdo de ata de registro de precos como contrato do tipo “guarda-chuva”, com
objeto incerto e indefinido, sem prévia delimitacdo dos locais em que as intervengdes serao
realizadas e sem prévia elaboracdo dos projetos basicos das obras a serem executadas”.

Na mesma linha, no ambito desta Corte de Contas, pratica similar de contratacao ja foi
objeto de andlise pela Primeira Camara junto a Denuncia n? 1.167.149, conforme abaixo:

DENUNCIA. MEDIDA CAUTELAR. CONCORRENCIA ELETRONICA. PROCESSO
LICITATORIO. ATA DE REGISTRO DE PRECOS PARA A CONTRATAGAO DE
PRESTACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA, CONTINUOS E SOB DEMANDA,
RELACIONADOS A CONSERVAGAO, MANUTENGAO PREVENTIVA, CORRETIVA E
SERVICOS CORRELATOS, COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS, EQUIPAMENTOS

! https://app2.licitardigital.com.br/pesquisa/94279



https://app2.licitardigital.com.br/pesquisa/94279

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diretoria-Geral L
Superintendéncia de Controle Externo POLITICA
-I-CE Diretoria de Fiscalizagéo Integrada e Inteligéncia - SURICATO SUR'CATO
MG Coordenadoria de Fiscalizagdo Integrada e Inteligéncia em Obras e Servicos de

Engenharia - CFIIOSE

E MAO DE OBRA. IRREGULARIDADES. INADEQUACAO DO OBJETO LICITADO.
AUSENCIA DE PLANILHA CONTENDO OS QUANTITATIVOS ESTIMADOS DOS
SERVICOS A SEREM CONTRATADOS. SUSPENSAO DO CERTAME. DECISAO
MONOCRATICA REFERENDADA. 1. A nova lei de licitaces manteve o sistema de
registro de precos como valoroso recurso administrativo para o gestor publico,
trazendo definicGes antes ausentes na legislacdo anterior. 2. Ndo é admissivel
o “contrato guarda-chuva” que, de tdo abrangente e genérico, nao se revela
adequado a norma de regéncia para suprir as demandas por servigos. 3.
Quando no procedimento licitatério estiver concretizada ofensa as normas e
principios reguladores da licitagdo, faz-se necessaria a intervencgao fiscalizatdria
com vistas a concessdo da medida cautelar de suspensao liminar do certame,
para se evitar que a Administracdo possa levar a efeito a celebracdo de um
contrato administrativo irregular.?

Em complemento, também foram exaradas decisdes recentes, em certames de
caracteristica similar, na Denuncia n2 1.160.636 e nas Representacdes n2 1.084.232 e 1.192.302,
com trechos extraidos e apresentados abaixo:

DENUNCIA. MEDIDA CAUTELAR. PREGAO ELETRONICO. PROCESSO LICITATORIO.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO. MANUTENCAO E REFORMA DE PREDIOS E
ESPACOS PUBLICOS. AUSENCIA DE PROJETO BASICO E OBJETO. PRESENCA DO
FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA. SUSPENSAO LIMINAR DO
CERTAME. DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA. Em juizo superficial de
urgéncia, demonstrado quadro de potencial lesividade aos principios basilares
gue regem a Administracdo Publica, suficiente para configurar a plausibilidade
do direito, bem como efetivo risco de prejuizo ao interesse publico ou ao erario
com a assinatura de eventual contrato, imp&e-se a determinacgdo de suspensao
do procedimento administrativo relativo a Ata de Registro de Pregos
liminarmente.

()

Assim, em juizo perfunctdrio, considero que ha evidéncias suficientes de que as
alegadas irregularidades, em especial envolvendo a utilizagdo indevida do
Sistema de Registro de Prego para contratac¢ao do tipo “guarda-chuva”, com
objeto incerto e indefinido, poderia ocasionar prejuizos expressivos ao
interesse publico ou ao erario, o que evidencia a presenc¢a do fumus boni iuris,
tal como bem pontuou a Unidade Técnica deste Tribunal. Resta configurado,
também, o periculum in mora, ja que o certame ndo se encontra suspenso,
sendo possivel a realizacdo da assinatura de contrato a qualquer momento.?

REPRESENTACAO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. IRREGULARIDADES NO
CONTRATO. OBJETO IMPRECISO. PRORROGAGCAO INDEVIDA. PROCEDENCIA
PARCIAL. RECOMENDACAO AOS ATUAIS GESTORES. ARQUIVAMENTO 1. O
objeto do contrato muito amplo e impreciso pode abrir margem para a

2 TCEMG. Denuncia 1.167.149, Primeira Camara, Relator Conselheiro Subst. Telmo Passareli, 21/05/2024
3 TCEMG. Denuncia 1.160.636, Primeira CAmara, Relator Conselheiro Agostinho Patrus, 14/05/2024
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ocorréncia de irregularidades na execucdo do contrato, além de inviabilizar a
adequada fiscalizacdo e controle do contrato.*

MEDIDA CAUTELAR. REPRESENTACAO. CONSORCIO INTERMUNICIPAL. PREGAO
ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. PRESTAGAO DE SERVICOS DE DEMOLIGAO,
CONSERTO, INSTALAGAO, MONTAGEM, OPERAGAO, CONSERVAGAO,
REPARAGAO, ADAPTAGCAO, REFORMA, AMPLIAGAO E MANTENIMENTO
PREVENTIVO E CORRETIVO DE PREDIOS PUBLICOS, PRAGAS E ESPACOS
PUBLICOS DE SAUDE, EDUCACAO, OBRAS E LAZER, COM FORNECIMENTO DE
PECAS, EQUIPAMENTOS, MATERIAIS E MAO DE OBRA, BEM COMO DE
IMPLANTACAO,  MANTENIMENTO CORRETIVO E  PREVENTIVO DE
LOGRADOUROS E VIAS PUBLICAS, ABRANGENDO A CORRECAO E/OU
IMPLANTACAO DE TODA A INFRAESTRUTURA DAS VIAS URBANAS E RURAIS.
ESTIMATIVA DE PRECOS. TABELA SINAPI E SICRO. DESCRICAO GENERICA DO
OBJETO. UTILIZAGAO INDEVIDA DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS.
AUSENCIA DE DETALHAMENTO DAS OBRAS E SERVICOS A SEREM
EXECUTADOS. PERIGO NA DEMORA. NECESSIDADE DE ESTUDOS E PROJETOS
ESPECIFICOS. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR. DECISAO MONOCRATICA
REFERENDADA.

1. A adocio da tabela do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construcdo Civil — Sinapi, bem como do Sistema de Custos Referenciais de Obras
— Sicro ndo supre a deficiéncia da descri¢cdo do objeto, sendo incabivel licitagao
genérica que resulte em contrato de objeto amplo e indeterminado.’

Logo, resta evidente o entendimento consolidado desta Corte de Contas acerca da
inadmissibilidade da contratacdo de objeto amplo e impreciso, comumente definida como de
tipo “guarda-chuva”, de modo que o valor global representa uma mera verba que possibilitaria
a contratacdo de qualquer servico listado nas tabelas, em quantitativos indefinidos.

N3o se espera que haja uma definicdo precisa dos quantitativos a serem contratados, mas
sim uma estimativa, baseada em memdria de cdlculo, que permita o entendimento da
contratacdo pretendida e, consequentemente, traga elementos suficientes para subsidiar as
propostas dos licitantes.

Ainda, ressalta-se que o detalhamento dos servicos licitados reduz a assimetria de
informacdo entre os concorrentes, gerando aumento de competitividade, bem como reducado do
valor das propostas, tendo em vista 0 menor risco para a empresa na execugao do servigo.

Diante do exposto, acrescenta-se que a apresentacdao de tabela contendo descricdo,
guantitativo e valor unitario dos itens a serem contratados, suas composicoes de custos unitarios
em conjunto com a informacdo da data-base considerada na pesquisa, possibilita a andlise dos
custos estimados no certame com maior grau de precisao.

4 TCEMG. Representac3o 1.084.232, Segunda Cdmara, Relator Conselheiro Mauri Torres, 12/03/2023
> TCEMG. Representacdo 1.192.302, Tribunal Pleno, Relator Conselheiro em Exerc. Adonias Monteiro, 03/09/2025
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Dessa forma, solicitamos esclarecimentos acerca da opg¢ao adotada pela administragao
municipal quanto ao grau de detalhamento dos servicos constantes do instrumento
convocatorio.

2. Conclusao

Por todo o exposto, de modo a acompanhar as providéncias adotadas pelo Municipio,
solicitamos a V.Sa. resposta ao questionario abaixo e seu encaminhamento em retorno a este
Oficio.

Deste modo, solicitamos o preenchimento da opc¢do de acordo com a(s) medida(s)
tomada(s) por sua Administracdo buscando esclarecer os pontos acima identificados. Caso
tenham sido tomadas outras providéncias, indicar no campo de “Observagdes adicionais”.

A - Como vocé utilizou/utilizara essa informacgdo?

() 1. Correcdo do edital e/ou da planilha de pregos, com republica¢do e reabertura de
prazo (Informar link da republicacdo);

() 2. Correcdo do edital e/ou da planilha de precos, com republicagdo e sem reabertura
de prazo (Informar link da republicacdo);

() 3. Anulacdo/Revogacdo do certame;

() 4. Manutencdo do edital e/ou da planilha de precos, sendo apresentadas as
justificativas abaixo:

B - Observacdes adicionais (justificativas):

A resposta ao presente oficio, bem como esclarecimentos e informag¢oes adicionais
deverao ser encaminhadas por meio do e-mail licitacoes.suricato@tce.mg.gov.br

O envio do presente Oficio ndo pressupode a analise de todos os aspectos do edital e nao
obsta a realizagao de outras agoes de fiscalizagdo pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais.

Respeitosamente, . o
(assinado digitalmente)

Rafael M. Carvalho
Coordenador de Fiscalizagdo Integrada e Inteligéncia em Obras e Servigos de Engenharia —
CFIIOSE/SURICATO
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