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. Relatdrio

Veio a conhecimento desta Controladoria, processo licitatério n°
2482022, na modalidade Chamada Publica n® 02/2022 , cujo objeto é
Credenciamento de fornecedores para contratagcido de fornecimento de
Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar para Alimentagdo Escolar,
destinados aos alunos de educagido basica (escolas, creches e Projeto
EJA) matriculados na rede publica municipal de Sarzedo, conforme
especificagbes dos Anexos dessa Chamada Publica, para analise quanto &
legalidade e verificagcdo das demais formalidades deste, realizada pela
Comissdo Especial de Licitagdo, de apoio ao pregdo, e pregoeiros, nomeada
pela Portaria n® 828/2022

Il. Da Legislacdo:

Visa o presente dar cumprimento as atribuicdes estabelecidas nos Arts.
n°.31 e n°74 da Constituicdo Federal, Lei Municipal n°30/2005, Decreto
Municipal n°634/2011 e demais normas que regulam as atribuicdes da
Controladoria, referentes ao exercicio de controle prévio e concomitante dos
atos de gestao.

Assim, ressalta-se que a Controladoria, articula informagdes com o
objetivo de monitorar e sugerir, a fim de resguardar a administracao publica por
meio de orientagdes preventivas nas areas contébil, financeira, orgamentaria e
patrimonial, verificando a legalidade, legitimidade, economicidade, moralidade
e desempenho na administragdo dos recursos e bens pulblicos, ndo adentrando
na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no @ambito das Secretarias
Municipais.

Portanto, orientando as melhores praticas, implicando, igualmente, na
sua absoluta adequacéo as normas legais, regido pelo disposto na Lei n°
8.666/93 e suas' alteragdes posteriores, além das demais disposicées que
disciplinam a matéria.

Il.I Chamada Publica e Licitagao

Na agricuitura brasileira predominam politicas voltadas para as grandes
propriedades, desconsiderando a importancia da agricultura familiar. Para
contrapor esse cenario surgiu em 2009 a Lei n® 11.947 que determina pelo
menos 30% dos recursos fransferidos pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) aos Estados e Municipios, para a
alimentag@o escolar, sejam gastos com produtos oriundos da agricultura
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familiar. As compras sdo efetuadas por dispensa de licitagdo, denominada
chamada publica.

Como vimos, a aquisicdo dos produtos oriundos da agricultura familiar
pode ser feita através de dispensa de procedimento licitatério. Como regra
geral & necessario a realizagdo de procedimento licitatorio para todo e qualquer
servigo ou produto a ser adquirido pela Administracao Publica.

Nesse sentido a Lei n® 8.666/1993, teve por finalidade regulamentar o
artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal que determina os principios
obrigatérios e irrevogaveis a serem cumpridos por todos os entes publicos em
todos seus atos e procedimentos administrativos, como se vé:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serio contratados
mediante processo de licitagdo plblica gque assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelegam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificag@o técnica e econdmica indispensaveis garantia
do cumprimento das obrigagdes (BRASIL, 1988).

Ainda que a aquisicao de bens e servigos pela Administragcdo Pulblica se
dé exclusivamente através de licitacdo, a propria Constituicdo j& estabelece
que podem haver excecdes.

Ja a Chamada Publica & um procedimento especifico de dispensa de
procedimento licitatdrio, ou seja, ndo é uma modalidade de licitacao.

Como destaca Di Pietro (2014, p. 394), o inciso XXI, ao determinar a
obrigatoriedade de procedimento licitatério, faz ressalva para “os casos
especificados na legislacdo”. Ou seja, abre a possibilidade da dispensa de
licitac&o através de uma lei ordinaria.

Neste sentido a propria Lei n® 11.947/2009 & que permite a dispensa de
licitag&o. Ainda que esta modalidade de dispensa ndo esteja prevista na
legislagdo especifica, esta legalmente prevista em legislagao extravagante e
regulamentada atualmente através da Resolugcao/CD/FNDE n° 26, de 17 de
junho de 2013, recente alterada pela Resolucdo/CD/FNDE n° 4, de 2 de abril
de 2015.

A finalidade da dispensa de procedimento licitatério, estabelecido pelo
art. 14 da Lei n® 11.947/09 & de promover o fortalecimento da agricultura
familiar e sua contribuicao para o desenvolvimento local e social

Finalidade esta demonstrada pelo Tribunal de Contas da Unido, através
do Acérdao 2177-31/12-P:
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Quanto a auséncia de compra direta de produtos da
agricultura familiar para compor o cardapio da merenda
escolar (item 2-d), esclarego que se trata de exigéncia feita
no art. 14 da Lei n® 11.947, de 2009, a fim de garantir uma
alimentagio escolar saudavel e de estimular a economia
local, cuja observincia se encontra regulamentada pela
Resolugao FNDE n° 38, de 2008.

Certo e sabido que as demais formalidades legais, principios gerais da
Administracdo Publica devem ser observados.

Ill. Da Preliminar:

Ainda em preliminar, torna-se necessario referirmos que a Controladoria
esta se manifestando no sentido de, & vista das circunsténcias proprias de
cada processo licitatorio e na avaliagcdo previa das implicagdes legais a que
esta submetida, dar orientacéo e assessoramento, ressaltando-se que, no caso
de haver irregularidades, as mesmas serdo inexoravelmente apontadas em
Auditoria Propria.

Isto posto, ratificamos a orientacdo de que, em havendo duvidas sobre
determinado ato ou fato administrativo, devera ser, a consulta, encaminhada
por escrito, juntamente com o respectivo processo licitatdério, para que as
orientagcdes possam ser melhor direcionadas. '

IV. Da Analise:

E de fixarmos, por oportuno, que a andlise dos fatos se deu com base
em documentacdo acostada aos autos do Processo Licitatorio encaminhados
pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio.

Ademais o0 processo esta autuado na conformidade e revestido de todas
as formalidades legais, munida de Autorizac&o pela autoridade competente,
bem como publicidade, Ata, Adjudicacdo e Homologagao, bem como pesquisas
de pregos para consistir em valor de referéncia.

V- Do Parecer

A presente Licitagdo preenche os requisitos exigidos pelas Lei n°
11.947/2009 e n°. 8.666/93, bem como suas alteragdes posteriores, encontra-
se revestida de todas as formalidades legais tanto na fase interna como na fase
externa, e, opina-se pela homologacao do Processo

Sarzedo, 12 de abril de 2023.
~~

Ana C‘alro' ilva Mendes
Membro da Gontroladoria do Municipio
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