PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO
Estado de Minas Gerais

PARECER JURIDICO: N° 1695/2023
PROCESSO LICITATORIO N°: 240/2023
TOMADA DE PRECO N°: 08/2023

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA CONSTRUCAO DO CENTRO DIA PARA
IDOSOS E COBERTURA METALICA DA
ACADEMIA E QUADRA NO MUNICIPIO DE
SARZEDO

I. RELATORIO

Elabora-se o presente parecer para verificagdo dos procedimentos realizados no
decorrer do processo licitatério de n° 240/2023, Tomada de Precos de n° 08/2023, uma vez
que o certame se encontra em fase de possivel homologagio.

A presente licitagdio teve por objeto a contratagdo de empresa especializada para
construcdo do Centro Dia para idosos e cobertura metalica da Academia e Quadra no
Municipio de Sarzedo.

Os autos estdo instruidos com os seguintes documentos:

1) Solicitagdo e autorizagfo para instauracio de processo licitatorio;

2) Dotacdo Orgamentaria;

3) Solicitagdo, por parte da Secretaria de Obras de atestagdo especifica;

4) Informagdo de alocagdo do memorial descritivo, planilha orcamentéria e
cronograma fisico financeiro; ,

5) Portaria 249/2023 — Nomeagéo de Comissio Especial de Licitag8io, de apoio
a0 pregéo e pregoeiros;

6) Minuta do instrumento convocatério com os respectivos anexos;

7) Aprovagdo da minuta do Edital e seus anexos pelo Procurador Geral do
Municipio, Dr. Marco Tulio Batista Salom#o, nos termos do Parecer n°
1347/2023;

8) Minuta do Edital alterada;

Rua: Eloy Candido de Melo, n.® 477, bairro Centro - Sarzedo/MG



PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO
Estado de Minas Gerais

9) Comprovacdo de publicagio do Edital no Diario Oficial Eletronico do
Municipio de Sarzedo-MG e no Didrio dos Municipios Mineiros;

10) Atade ocorréncia de licitagdes;

11) Documentos de habilitacéo;

12) Comunicado de abertura das propostas;

13) Ata de abertura das propostas; e

14)  Propostas comerciais.

Compareceram a sessdo de abertura da sesséo puiblica, aos 08 de agosto de 2023 as
empresas: CONSIL CONSTRUTORA IRMAOS LARA LTDA EPP (habilitada); SOLUCAO
ENGENHARIA CONSTRUCOES E ESTRUTURAS METALICAS LTDA. (habilitada);
QUANTUM ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA (habilitada); GAVEA
PAVIMENTACAO  ASFALTICA E CONSTRUCOES LTDA (inabilitada);
CONSTRUTORA JJ BARBOSA LTDA (inabilitada); RC CONSTRUTORA E
CONSTRUGAO LTDA (inabilitada).

Em virtude da auséncia dos representantes comerciais de todas as empresas, abriu-se
prazo para interposi¢do de eventuais recursos.

Aos 18 de agosto de 2023, conforme ata de julgamento das propostas, sagrou-se
vencedora do certame a empresa SOLUCOES ENGENHARIA CONSTRUCOES E
ESTRUTURAS METALICAS LTDA valor total de R$ 3.000.540,84 (trés milh&es
quinhentos € quarenta reais ¢ oitenta e quatro centavos).

S&o estes os apontamentos iniciais.

II. MERITO

Tendo em vista tratar-se de Tomada de Precos, devem ser observadas as disposigdes

contidas na Lei Geral de Licitagdes.

Logo, os processos licitatérios necessitam estar em consonincia com 0s principios

insculpidos no art. 3° da indigitada lei.

"4 licitagdo destina-se a garantir a observéncia ao principio

constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
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Julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos

da legalidade, da impessoalidade, da wmoralidade. da

igualdade. da publicidade, da probidade administrativa. da

vinculacdo ao _instrumento convocatdrio, do juleamento

objetivo e dos que lhe sdo correlatos. "

(grifo nosso)

Reza o inciso VI, do art. 43, da Lei 8.666/93, que cabe & autoridade competente

deliberar quanto & homologagéo e adjudicagio da licitagso.

“Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

I - abertura dos envelopes contendo a documentacéo relativa
a habilitagdo dos concorrentes, e sua apreciacdo;

II - devolugdo dos envelopes fechados aos concorrentes
inabilitados, contendo as respectivas propostas, desde que
ndo tenha havido recurso ou apds sua denegacdo;

III - abertura dos envelopes contendo as propostas dos
concorrentes habilitados, desde que transcorrido o prazo
sem interposi¢do de recurso, ou tenha havido desisténcia
expressa, ou apos o julgamento dos recursos interpostos;

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os
requisitos do edital e, conforme o caso, com os precos
correntes no mercado ou fixados por Jrgdo oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de
registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente
regisirados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificagdo  das  propostas  desconformes  ou
incompativeis;

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com
os critérios de avaliacdo constantes do edital;

VI - deliberacdo da autoridade competente quanio &
homologacdo e adjudicacdo do objeto da licitacdo.” (grifos
HOSS0S)

Margal Justen Filho, em sua abalizada doutrina, ensina que "a homologagdo envolve
duas ordens de consideragbes, uma no plano da legalidade, outra no plano da

conveniéncia", e, didaticamente, passa icar, in verbis:
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"Preliminarmente, examinam-se os atos praticados para
verificar sua conformidade com a lei e o edital. Tratando-se
de um juizo de legalidade, a autoridade ndo dispde de
competéncia discriciondria. Verificando ter ocorrido
nulidade, deverd adotar as providéncias adequadas a
eliminar o defeito. A autoridade superior ndo pode
substituir-se a Comisséo, praticando atos em nome proprio,
substitutivos daqueles viciados. A decretagﬁo.da nulidade
deverd ser proporcional & natureza e & extensdo do vicio.
Apurando vicio na classificacdo das propostas, a autoridade
superior ndo poderd decretar a nulidade de toda a licitacdo.
Serd reaberta a oportunidade para a Comissdo efetivar nova
classificacdo. Concluindo pela validade dos atos integrantes
do procedimento licitatério, a autoridade superior efetivard
Juizo de conveniéncia acerca da licitagdo. A extensdo do
Juizo de conveniéncia contido na homologagdo depende do
conceito que se adote para adjudicagdof }. Se reconhecer a
validade dos atos praticados e a conveniéncia da licitagdo, a
autoridade superior deverd homologar o resultado. A
homologacdo  possui eficdcia declaratéria enquanto
confirma a validade de todos os atos praticados no curso da
licitagdo. Possui eficdcia constitutiva enquanto proclama a
conveniéncia da licitacdo e exaure a competéncia

discriciondria sobre esse tema.”

Portanto, a homologagéo corresponde a manifesta¢io de concordéncia da autoridade,
com os atos até entdo praticados pela comisso de licitagdo. Essa concordancia se refere a
dois aspectos: 4 legalidade dos atos praticados pela comissio e 4 conveniéncia de ser mantida
a licitacZo. |

Ante o exposto, cumpre destacar que O presente parecer tem por objeto o exame da
conformidade dos atos praticados com a lei e o edital. Sendo constatada alguma

irregularidade, serd considerada a natur € extensa

0 vicio. Nessas situacdes,

recomendar-se-4 a homologacio diante saneamento de algum af

a eventual anula¢fo

do certame.
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Dessa forma, conclui-se que este parecer se restringe tdo somente ao plano da

legalidade, cabendo 4 autoridade competente deliberar acerca da conveniéncia da licitacio.

Cotejando a2 norma ao procedimento ora analisado, verificamos que foram

observadas as formalidades exigidas, nio havendo vicio insanivel.

Portanto, pelas razBes esposadas, esta consultoria opina favoravelmente ao

prosseguimento do certame, para que seja homologado pela autoridade competenite:

Considerando que os principios esculpidos no Caput do artigo 3° da Lei n°

8.666/93, foram respeitados pela Administragdo Publica Municipal

»

Considerando que a Comisséo de Licitacio desta Prefeitura, in casu, obedeceu,
ainda, aos principios da supremacia do interesse publico, eficiéncia,
economicidade, razoabilidade, conforme verificado pela anélise dos
documentos que comp&em 0s presentes autos;

 Considerando que o aviso da licitagéo foi devidamente publicado, estando o

instrumento convocatério devidamente divulgado dentro do prazo legal

tendo sua tramitago consoante 2 legislagio;

Considerando a andlise das fases de habilitagdo e propostas comerciais:

Fazem-se necessarias as seguintes recomendacdes:

® que por ocasido da realizagdo da contratagio seja a empresa intimada a
apresentar as certiddes fiscais exigidas no Edital que porventura estejam

com prazo de validade expirado;

e remessa dos autos ao Controle Interno para parecer,

III. CONCLUSAO

Ressalvados os atos de gestdo e de ordem técnica, verifica-se a presenca dos
requisitos necessdrios para que o certame seja homologado, tendo em vista o cumprimento

das formalidades legais.

A decis@o da autoridade compete da homologagdo do certame

deverd ser publicada na forma
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O presente parecer foi elaborado exclusivamente, com base nas informagdes
contidas nos documentos elencados nos autos, cujo teor € de responsabilidade do respectivo

informante.

E o parecer, s.m.j. ©
MO
e
3% Sarzedo/MG, 13 de setembro de 2023.

Dr. Marco Tili Batista Salomo
Procurador Geral do Municipio
OAB/MG 134.482
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CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

- PARECER FINAL -

Analise n° 237/2023

Processo Licitatério n°: 240/2023
Modalidade: Tomada de Pregos n° 08/2023
Data da Licitagdao: 08/08/2023

Veio a conhecimento desta Controladoria, processo licitatério n°
240/2023, na modalidade Tomada de Pregos, cujo objeto & Contratagio de
empresa especializada de engenharia para construgdo do Centro DIA para
os Idosos e cobertura metalica da Academia e Quadra no Municipio de
Sarzedo, com fornecimento de materiais e equipamentos e mao de obra
edo MG, para andlise quanto & legalidade e verificacédo das demais
formalidades deste, realizada pela Comissdo de Licitacdo e Cadastro de
Fornecedores, nomeada pela Portaria n® 249/2023.

I. Da Legislagdo:

Visa o presente dar cumprimento as atribuicdes estabelecidas nos Arts.
n® 31 e n° 74 da Constituicdo Federal, Lei Municipal n°® 30/2005, Decreto
Municipal n°® 634/2011 e demais normas que regulam as atribuicées da

Controladoria, referentes ao exercicio de controle prévio e concomitante dos
atos de gestao.

Assim, ressalta-se que a Controladoria, articula informagdes com o
objetivo de monitorar e sugerir, a fim de resguardar a administragao publica por
meio de orientagdes preventivas nas areas contabil, financeira, orgcamentaria e
patrimonial, verificando a legalidade, legitimidade, economicidade, moralidade
e desempenho na administragdo dos recursos e bens publicos, ndo adentrando

na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito das Secretarias
Municipais.

Portanto, orientando as melhores praticas, implicando, igualmente, na
sua absoluta adequagéo as normas legais, regido pelo disposto na lei n°

8.666/93 e suas alteracdes posteriores, além das demais disposicdes que
disciplinam a matéria.

Il. Da Preliminar:

Ainda em preliminar, torna-se necessario referirmos que a Controladoria
esta se manifestando no sentido de, & vista das circunstancias proprias de

i ?
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cada processo licitatdrio e na avaliagéo prévia das implicagcdes legais a que
esta submetida, dar orientac@o e assessoramento, ressaltando-se que, no caso

de haver irregularidades, as mesmas serdo inexoravelmente apontadas em
Auditoria Propria.

Isto posto, ratificamos a orientacdo de que, em havendo davidas sobre
determinado ato ou fato administrativo, devera ser, a consulta, encaminhada
por escrito, juntamente com o respectivo processo licitatério, para que as
orientagcbes possam ser melhor direcionadas.

Ill. Da Analise:

E de fixarmos, por oportuno, que a analise dos fatos se deu com base
em documentagdo acostada aos autos do Processo Licitatdério encaminhados
pelo Comissao Especial de Licitaco.

O processo estd autuado na conformidade e revestido de todas as
formalidades legais, munida de Autorizagéo pela autoridade competente, bem
como publicidade, Ata, Adjudicagdo, bem como pesquisas de pregos para
consistir em valor de referéncia.

V- Do Parecer

A presente Licitagdo preenche os requisitos exigidos pelas Lei n°.
8.666/93, bem como suas alteragdes posteriores, encontra-se revestida de
todas as formalidades legais tanto na fase interna como na fase externa, e,
opina-se pela homologacao do Processo.

Sarzedo, 15 de setembro de 2023

!

Ana Caroé{zs‘iaMendes

Membro da @oladoria do Municipio
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ANALISE DE PROCESSO LICITATORIO

Analise: n°® 53/2023

Processo Licitatorio n°: 240/2023

Modalidade: Tomada de Pregos n°: 08/2023

Objeto: Contratacio de empresa especializada para construcio do Centro Dia
para os idosos e cobertura metilicas da academia e quadra no Municipio de
Sarzedo, com fornecimento d materiais, equipamentos e mio de obra.

Data:08/08/2023

L. Relatorio

Trata-se de processo Licitatério, Modalidade Tomada de Precos, autuado na Prefeitura
Municipal de Sarzedo/MG, tendo como interessado a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, a qual visa, a priori, a Contratacio de empresa
especializada para construc¢iio do Centro Dia para os idosos e cobertura metalicas
da academia e quadra no Municipio de Sarzedo, com fornecimento d materiais,
equipamentos e mao de obra.

A Comissdo Especial de Licitag@o, Apoio ao Pregdo e Pregoeiros nomeada pela portaria
N° 249/2023, do Municipio de Sarzedo/MG, encaminhou processo, modalidade
Tomada de Pregos, contendo, documentacio pertinente 4 abertura do processo. Estando
o procedimento licitatério em conformidade, legalidade e regularidade, em continuidade
consta ainda nos autos, parecer juridico e publicacio.

Assim, aportaram 0s presentes autos a este setor, a fim de que teca sua andlise, ao que
passo a esposar meu entendimento acerca da situagdo sob enfoque.

II. Consideragdes Preliminares

De antemdo, salientamos que o exame aqui empreendido toma por base os elementos e
documentos juntados ao presente feito até o momento da tramitacdo dos autos para andlise,
restringindo-se aqueles que s#o necessarios ao deslinde da consulta e limitando-se aos aspectos
exclusivamente juridicos da demanda. Essa algada juridica ndo tem atribuicdo para proceder a
auditoria em todos os atos praticados na presente instrugiio processual, portanto, cabendo esta
atribui¢do aos érgdos de controle internos e externos. Destarte, o presente pronunciamento ndo
passa de recomendacdes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa e no vinculd-la.
Caso se opte por ndo as acatar, ndo haverd, necessariamente, ilegalidade no proceder, mas

assungdo de risco. Nesta hipotese, a autoridade devera motivar sua decisdo, conforme
disposicdo do art. 50, VII, da Lei 9.784/99.

III. Da Fundamentac¢io Juridica

Reiteramos que o presente parecer juridico é meramente opinativo, com o fito de
orientar as autoridades competentes na resolugiio de questdes postas em analise de
acordo com a documentagio apresentada, nio sendo, portanto, vinculativo a decisdo da
autoridade competente que poderé optar pelo acolhimento das presentes razdes ou n3o.

==
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Destaco ainda que este parecer juridico se d4, portanto, tdo somente as questdes de

legalidade dos atos administrativos, como forma de contratacdo, por exclusiva exigéncia
legal.

De acordo com o art. 37, inc. XXI, da Constituicio Federal, ressalvados os casos
consignados em lei, as obras, servigos, compras e aliena¢des serdo contratados mediante
processo de licitago publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, mediante critérios estabelecidos em instrumento convocatério proprio.

Nesse sentido:

Considerando a presente licitacdo na modalidade Tomada de Pregos que tem, por
objeto a Contratacdo de empresa especializada para construcio do Centro Dia
para os idosos e cobertura metilicas da academia e quadra no Municipio de
Sarzedo, com fornecimento d materiais, equipamentos e mao de obra.

Considerando que o Edital vem detalhando o Objeto, o Prazo de entrega, a fase de
Proposta, Habilitagdo, julgamento e analise dos documentos, Obriga¢des da Contratada
¢ Disposi¢des Gerais, ou seja, com amparo na Lei 8.666/93, Art. 22, I, § 2°, também
houve a publicacdo em local e por meio piblico, para garantir a publicidade dos atos,
estando o seu instrumento convocatdrio devidamente divulgado dentro do prazo legal;

Considerando que os principios esculpidos e exigidos pela lei 8.666/93, foram
respeitadas pela Administragio Publica Municipal;

Conforme podemos verificar, pela analise dos documentos que compde os autos até a
presente data, a Comisséo de Licitag8o, obedeceu rigorosamente aos principios da
supremacia do interesse publico, eficiéncia economicidade, razoabilidade, isonomia,
legalidade e ao principio da vinculagfo ao instrumento convocatério, estando todos os
documentos e CND’s exigiveis no edital e seus anexos em conformidade e validade.

IV — Da Conclusio

Mais uma vez, cumpre reiterar que este parecer resta apenas a verificagio, analise sob o
prisma estritamente juridico, no Ihe competindo adentrar a conveniéncia e 4 oportunidade dos
atos praticados no dmbito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnicos-administrativa. Além disso, este parecer possui carater meramente opinativo, nfo
vinculando, portanto, & decisdo do gestor. Apesar da aparente conformidade com a legislacdo e
com os entendimentos dos Tribunais Judiciais e os Tribunais de Contas, cabe unicamente ao
Gestor Publico decidir quanto & contratagdo, restando apenas a essa assessoria fazer a
verificag@o da possibilidade juridica do processo trazido para analise. Ademais, o parecer € com
base na analise da documentagio enviada, para a qual darei presuncdo de fidedignidade em
razdo de estar firmada por servidor publico, sendo essas de inteira responsabilidade do servidor
subscritor. Cabe a4 Comissdo de Licitagdo, certificar a lisura do processo certificando-se das
certiddes de regularidades. Cabe também a ela a correta aplicacio dos textos legais apresentados
neste parecer e esclarecidos em nossa fundamentaciio a fim de identificar o atendimento i

norma. Com fito de alerta, mesmo que nestes autos jd sejam perceptiveis e em grande parte
cumpridos, segue com recomendacdes.
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Recomenda-se que seja dada atengdo especial as certiddes de regularidades e
toda a documentaco necesséria exigidas pela lei de licitacdes;

Recomenda-se que ndo seja feito pagamento antecipado, mas nos moldes do
contrato;

Recomenda-se que as paginas do processo sejam enumeradas;

Recomenda-se que os presentes autos sejam encaminhados, para parecer final do
trémite processual;

Sarzedo, 14 de setembro de 2023

v/

Masia Teresmha de Sousa
Adv gada OAB/MG 219.113

-~
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Rua Eloy Candido de Melo, n° 477 — Centro, Sarzedo/MG — CEP. 32.450-000
Fone: (31) 3577-7010 CNPJ: 01.612.509/0001-58

~_ _ADJUDICACAO

PROCESSO LICITATORIO N.° 240/2023 — PRC 246/2023

TOMADA DE PRECOS N° 08/2023, EM 08 DE AGOSTO DE 2023

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para construcdo do Centro Dia
para os Idosos e cobertura metdlica da Academia e Quadra no Municipio de

Sarzedo, com fornecimento de materiais, equipamentos e mao de obra.

Apds finalizado os trabalhos de julgamento dos documentos de habilitacdo e das
propostas, apds minuciosa anélise dos precos estimados, descritivo dos itens e
tendo transcorrido os prazos legais para recurso, o Prefeito vem ADJUDICAR o

objeto deste procedimento licitatério conforme descrito:

Empresa Vencedora

SOLUCAO ENGENHARIA CONSTRUGCOES E ESTRUTURAS METALICAS
LTDA

Valor total: R$ 3.000.348,17 (trés milhdes trezentos e quarenta e oito
reais e dezessete centavos).

Sarzedo/MG, _‘.’xg de 5@’@(’0\){0 de 2023.

PR

Marcelo Pinheiro do Amaral

Prefeito Municipal

Rua Eloi Candido de Melo, 142 — B. Vila satélite — Sarzedo MG — Cep. 32450-000- Tel. (31) 3577-6531
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Rua Eloy Candido de Melo, n° 477 — Centro, Sarzedo/MG — CEP. 32.450-000
Fone: (31) 3577-7010 CNPJ: 01.612.509/0001-58

PROCESSO LICITATORIO N.° 240/2023 - PRC 246/2023

TOMADA DE PRECOS N° 08/2023, EM 08 DE AGOSTO DE 2023

Com base nas informagGes constantes do Processo Licitatério acima epigrafado,
e constatada a regularidade dos atos procedimentais, nos termos do artigo 43,
Inciso VI, da Lei n.° 8.666/93, homologo o referido procedimento licitatorio, cujo
objeto €: Contratagdo de empresa especializada para construcdo do Centro Dia
para os Idosos e cobertura metdlica da Academia e Quadra no Municipio de
Sarzedo, com fornecimento de materiais, equipamentos e m&o de obra. Em
consequéncia, fica autorizada a emiss&o do contrato e empenho em beneficio da
empresa SOLUGCAO ENGENHARIA CONSTRUCOES E ESTRUTURAS

METALICAS LTDA. Nos termos do art. 64, caput, da lei 8666/93, sob as
penalidades da lei. Publique-se.

tm\anﬁ” .......... de 2023.

Sarzedo/MG, \9 de ..

E D

[
Marcelo Pinheiro do Amaral

Prefeito Municipal

Rua Eloi Candido de Melo, 142 — B. Vila satélite — Sarzedo -MG — Cep. 32450-000- Tel. (31) 3577-6531




