PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO
- CEP 32.450-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

DESPACHO DECISORIO IMPUGNACAO - TOMADA DE PRECOS n.°
06/2020

—

Objeto: Contratacdo de empresa para construcido de quadra

¥

poliesportiva na Escola Municipal do Bairro Masterville, incluindo

fornecimento de materiais, equipamentos e mao de obra, conforme

descrito e especificado no edital e anexos.

Tendo em vista recebimento de Parecer Juridico n.° 847/2020
(em anexo) aviado pela Procuradoria Juridica Municipal em
26/06/2020, o qual julgou PROCEDENTE a impugnacdo interposta
pela empresa PCK CONSTRUTORA LTDA acerca da apresentacao de

atestado de capacidade técnica, a Presidente da Comissdo de Licitacées”

acata o Parecer mencionado em sua totalidade, para no mérito

ALTERAR o item 4.1.4.2 QUE PASSA A VIGORAR COMO DESCRITO:

4.1.4.2.A Qualificacao Técnica Profissional serad aferida mediante a
apresentacédo de atestado(s) de capacidade técnica, fornecido(s) por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, acompanhado (s) das
respectivas Anotagdo ou Registro de Responsabilidade Técnica
emitidas pelos 6rgdos competentes, que comprove ter o responsavel
técnico executado os seguintes servicos:

J

Descricao do servico: Item Quantitativo
i1 planilha Minimo
Estrutura de ago para cobertura em 4.1 439,69m?
arco OU SIMILAR.

Demais itens, clausulas e condigcdes do edital permanecem
INALTERADOS, inclusive a data para protocolizagdo dos envelopes
contendo os documentos de habilitacdo e as propostas comerciais de

abertura do certame prevista para o dia 29/06/2020.

Sarzedo/MG, 26 de junho de 2020.

Fernmdg:stlna& Rezende Oliveira

Presidente da Comissao
Rua: Ant6nio Dias dos Santos, 148 — Centro — Sarzedo/MG Tel: 3577-6531
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

FEstado de Minas Gerais

PARECER JURIDICO N°: 847/2020
ASSUNTO: Andlise de impugnacdio interposta pela empresa PCK CONSTRUTORA

LTDA., nos autos do Processo Licitatério de n° 85/2020, relativamente 42 Tomada de Precos n°
06/2020.

I - RELATORIO

Encaminhado & Procuradoria Juridica, para anélise e parecer, impugnagao interposta pela
empresa PCK CONSTRUTORA LTDA., nos autos do Processo Licitatério de n°® 85/2020,
relativamente & Tomada de Pregos n® 06/2020, tendo ‘por objeto a contratagdo de empresa
especializada para construgdo de quadra poliesportiva na Escola Municipal do Masterville,
incluindo fornecimento de materiais, equipamentos e mio de obra.

A impugnacdio apresenta-se tempestiva, pois enviada aos 23 de junho de 2020, as 17
horas e 33 minutos, estando a abertura dos envelopes da referida Tomada de Precos agendado
para 29 de junho de 2020; portanto, atendidos os pressupostos do art. 41, § 2° da Lei de n°
8.666/93.

Em breve relato, a Impugnante PCK CONSTRUTORA LTDA., aduz em suas razdes
que o Municipio de Sarzedo, ao exigir comprovante de qualificacdo técnica, mediante
apresentagdo de atestado (s) de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, acompanhado (s) das respectivas Anotaggo ou Registro de Responsabilidade
Técnica emitidas pelos 6rgdos competentes, que comprove ter o responsavel técnico executados
os servigos de estrutura de ago para cobertura em arco, em quantitativo minimo de 439,69 m?
limita a participagdo de licitantes.

Argumenta que a exigéncia de apresentagéo de atestado de ago em cobertura em arcos é
excessiva, podendo a comprovagdo da capacidade técnica profissional ser corroborada por
apresentacdo de atestado de capacidade técnica em estruturas metalicas com especificacdo de

area livre e vio livre.

E o relatério.
II - FUNDAMENTACAO

a) Do Projeto

A Construgdo da Quadra Poliesportiva na Esggla

Municipal Masterville tem por
SRL )

Rua: Eloy Cindido de Melo, n.° 477, bairro Centro - Sarzedo/MG



PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Estado de Minas Gerais

A quadra esportiva a ser construida serd de extrema relevancia social para a comunidade
escolar e para os beneficidrios, uma vez que proporcionard opgdes de atividades esportivas e

também de lazer.

b) Da Qualificagio Técnica

. A Lei de n°® 8.666/93, em seu art. 30, dispde que a documentago relativa a qualificagio

técnica sera limitada a:

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

§1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do
"caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a
obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas  juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I — capacitagdo técnica profissional: comprovacdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para a entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior ,relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos mdximos.

Na execugéo de obras, a comprovagéo da qualificacdo técnica apresenta-se essencial, haja
vista tratar-se de obrigagfo de fazer em que a satisfatoriedade da prestagdo deriva da habilidade

do particular em executa-la.

Para fins de licitagdo, a experiéncia anterior apresenta relevancia juridica pois evidencia a

capacitagéo para executar o objeto licitado.

O atestado de capacidade técnica é um dos documentos que podem ser exigidos, pois sua

finalidade ¢ demonstrar que a empresa tem a é@dﬁ:@s  minimas indispensaveis para a

execugdo do objeto licitado. g, Cor?

Rua: Eloy Cédndido de Melo, n.® 477, bairro Centro - Sarzedo/MG



PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Estado de Minas Gerais

O legislador ao permitir a comprovagéo de qualificagdo técnica por meio de apresentacdo
de atestados comprobatorios de execugdo de obra ou servigos em caracteristicas semelhantes ao
objeto licitado, assim o fez visando proporcionar ao ¢rgdo licitante maior seguranga na

obra/servico licitado, sem, no entanto, restringir a participagdo do maior niimero de licitantes.

]

Este o posicionamento da jurisprudéncia do STJ, sendio vejamos:

"(...). Ndo fere a igualdade entre os licitantes, nem tampouco
a ampla competitividade entre eles, o condicionamento
editalicio referente a experiéncia prévia dos concorrentes no
dmbito do objeto licitado, a pretexto de demonstracdo de
qualificagdo técnica, nos termos do art. 30, Il da Lei
8.666/93.

Os principios da zgualdade entre os concorrentes e da ampla
competitividade ndo sdo absolutos, devendo ser ponderados
com outros principios prdprios do campo das licitagdes,
entre eles o da garantia da sele¢do da melhor proposta e o
da seguranca do servigo/produto licitado.

Tem-se ai a exigéncia plenamente proporcional pois (i)
adequada (a prévia experiéncia em atividades congéneres
ou similares ao objeto licitado é medida que faz presumir,
como meio, a qualificagdo técnica — o fim visado), (ii)
necessdria (a prévia experiéncia em atividades congéneres
ou similares ao objeto licitado ¢é medida de ficil
demonstragdo, autorizando a sumarizagdo das exigéncias
legais) e (iii) proporcional me sentido estrito (facilita a
escolha da Administragdo Publica, porque nivela os
competidores uma vez que parte de uma qualificacdo
minima, permitindo, inclusive, o destaque objetivo das
melhores com base no background dos licitantes).
Precedentes desta Corte Superior.

Recurso especial provido" (REsp 1.257.886/PE., rel. Min.
Mauro Campbell Marques, j. em 03.11.2011, Dje de
11.11.2011).

Licitagdo para execugdo de obras: - exigéncia editalicia de
que um dos atestados envolva objeto idéntico ao licitado. O
relator comunicou ao Plendrio haver adotado medida
cautelar determinando a Prefeitura Municipal de Ibatiba/ES
que se abstivesse de praticar "quaisquer atos visando dar
execugdo" aos contratos decorrentes das Tomadas de Precos
de n’s 3 a 82010, até que o Tribunal decida sobre o mérito
das questdes levantadas em processo de representacdo. Os
referidos certames tiveram 490mo objeto, em sintese, a
construg¢do de pragas e a exezs,ugzgzo de obras de drenagem e
pavimentagdo -ewm—ruas_do muy/mpm Em seu despacho, o
relator chamou a atengdo pareQ fato: de que o edital exigia
que um dos atestados apresentasse ”’]Céf’(f} idéntico ao
licitado, ao passo que a Lei n° 8.666/93, em Sewaqrt. 30, § ]"

I, estabelece que a comprovagdo de aptiddo para execugdo
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Estado de Minas Gerais

de obra ou servico deve ser pertinente e compativel, em
caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da
licitagdo. Para o relator, a melhor exegese da norma é a de
que "a referida comprovagdo de aptiddo deva ser
demonstrada exclusivamente mediante a comprovagdo de
servicos similares, e ndo idénticos dqueles a serem
contratados. Os quesitos a serem exigidos nos atestados
devem, ainda, ficar restritos ao minimo necessdrio a
assegurar a competéncia técnica da licitante”. De acordo
com o relator, este e outros fatos mencionados pela
representante, somados ao pequeno nimero de empresas que
acorreram a cada um dos certames, suscitavam
questionamentos acerca da real disputa entre os
participantes. Por fim, considerou presentes o fumus boni
iuris e o periculum in mora, requisitos indispensdveis ao
deferimento da medida cautelar, referendada pelo Plendrio.
Decisdo monocrdtica no TC — 021.115/2010-9, rel. Min.
Benjamin Zymler, 18.08.2010.

¢) Da alteragéo do edital licitatério

Tendo em vista o carater eminentemente técnico da impugnacio apresentada, a secretaria
de obras foi instada a se manifestar quanto aos argumentos trazidos aos autos.

Em resposta, o corpo técnico da secretaria decidiu pela flexibilizagdo da qualificago
técnica profissional, por entenderem que “a cobertura metaliza em arco, duas 4guas ou em uma
agua, tem graus de dificuldades semelhantes, ou seja, quem executa um dos tipos de estrutura
metalica acima citadas est4 apto para executar as demais. ...entendemos que um atestado técnico
similar ao atestado requisitado no edital, atenderd a obra tecnicamente e proporcionard um
numero maior de participantes no pleito licitatério".

Verifica-se que a alterag@io realizada podera ser atendida sem maior dificuldade ndo
havendo qualquer alteragdo no valor das propostas, ou seja, inexiste necessidade de alteragdo na

data de abertura do certame.

O art. 21 da Lei de n° 8.666/93 ao tratar da publicidade dos avisos relacionados aos

processos licitatérios, em seu pardgrafo 4°, assim estabelece:

§4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgacio pela
mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracfio néo afetar a formulacdio das
propostas (grifo nosso):.//_
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III - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, somos pela alteragéo do edital, no que se refere a comprovagio
da capacidade técnica e manuten¢do da data de abertura do certame, considerando que a

modificacéo editalicia ndo afeta a formulagfo das propostas.

E o parecer, s.m.j.

Sarzedo, 26 de junho de 2020.

oy

Dr. Marco Tilio Batista Salomao

Procurador Geral do Municipio
OAB/MG 134.482

Rua: Eloy Candido de Melo, n.® 477, bairro Centro - Sarzedo/MG



CNPJ01.612,509/0001-58
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E URBANISMO

OFICIO: 77/2020

DE: Secretaria Municipal de Obras
PARA: Procuradoria Juridica Municipal
DATA: 25/06/2020

ASSUNTO: Tomada de Pregos 06/2020 — Construcéo Do Pollesportrvo
Masterville.

Em atencéo ao pedido de Impugnacéo da licitante PCK Construtora LTDA —
ME, em anexo, na qual pleiteia que seja constado no edital item: 4.1.4.2 a

apresentacdo de “atestado de capacidade técnica em estruturas metalicas com

especificacéo de area e vao livre”; e ndo “estrutura de aco para cobertura em arco”

como foi disponibilizado no sitio eletrénico do municipio.

Apds o corpo técnico da secretaria de obras analisar o pedido da empresa
em epigrafe, entendemos prudente flexibilizar a qualificagdo técnica profissional
uma vez que: cobertura metalica em arco, duas aguas ou em uma 4gua, tem graus
de dificuldades de execugéo semelhantes, ou seja, quem executa um dos tipos de

estrutura metalica acima citadas esta apto para executar as demais.

Sendo assim, entendemos que um atestado técnico similar ao atestado
requisitado no edital atendera a obra tecnicamente e proporcionara um numero

maior de participantes no pleito licitatério.

AL e C '
WILLIAM ALVES PEREIRA

Engenheiro Civil - 77.385/D

llmo. Dr.

MARCO TULIO BATISTA SALOMAO
Procurador Geral do Municipio
Sarzedo/ MG

Rua Anténio Dias dos Santos n°® 79 Bairro Vila Satélite — Sarzedo/ MG
Telefone: (31) 3577-7040 — Email: smousarzedo@yahoo.com.br
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