A PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACOES DE SARZEDO

TOMADA DE PREGCOS N°: 011/2023

QUATTRO SERVICOS LTDA, devidamente qualificada nos autos do processo
de licitacdo na modalidade TOMADA DE PRECOS 011/2023 vem, respeitosa e
tempestivamente, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em face da sua
inabilitac&o do certame pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos.

| - TEMPESTIVIDADE

Conforme registro em ata, a inabilitagdo da empresa se deu na sessdo de
abertura datada do dia 02/01/2023.

Tem-se por tempestivos os recursos interpostos até o dia 09/01/2023 consoante
disposto nos arts. 109 e 110 da Lei n° 8.666/93.

Il - DOS FATOS

Objetivando “a contratacdo de empresa especializada de engenharia para
fornecimento de materiais e mao de obra para execugdo de substituicdo da
cobertura da Escola Municipal Ataide de Oliveira Sales do Bairro Jardim Planalto,
Sarzedo/MG”, publicou o Edital da Tomada de Precos 011/2023.

Apresentaram propostas na licitagdo as empresas QUATTRO SERVICOS
LTDA, Construtora PLANNER, Construtora WYX Montagem e Construcdo, GC
Engenharia e Construgdo Ltda e SOLUGAO Engenharia Construges e

Estruturas Metalicas Além da recorrente outras 4 empresas participaram da
licitacdo, a saber:

Apés a andlise da documentagao apresentada a Comissdo deliberou pela
inabilitagdo da Recorrente sob o seguinte argumento:

“INABILITADA — NAO APRESENTOU CRC ORIGINAL para
autenticagdo em copia apresentada’.

Ill - DO MERITO

Para fins comprovagdo da qualificacdo juridica dos licitantes o edital exigiu no
item 2.4.2, dentre outros que os interessados apresentassem “Copia do



Certificado de Registro Cadastral de fornecedor do Municipio de Sarzedo,

em vigor”.

2.4.2 - HABILITAGAQ JURIDICA

2.4.2.1 Documento de identidade do representante legal da empresa;
2.4.2.2 Registro comercial, no caso de empresario individual;

2.4.23 ATO CONSTITUTIVO, ESTATUTO OU CONTRATO SOCIAL EM VIGOR,
DEVIDAMENTE REGISTRADO, EM SE TRATANDO DE SOCIEDADE COMERCIAL E NO
CASO DE SOCIEDADE POR ACOES, ACOMPANHADO DO DOCUMENTO DE ELEICAO
DE SEUS ADMINISTRADORES;

2.4,2.4 Inscricao do ato constitutivo, no caso de sociedade civil, acompanhada de prova da
diretoria em exercicio;

2.4.2.5 Decreto de autorizagao, em se tratande de empresa ou sociedade estrangeira em

funcionamento no pais, e ato de registro ou autorizagéo para funcionamento expedido pelo
Orgéo competente, quando a atividade assim o exigir;

2.4.2.6 Copia do Certificado de Registro Cadastral de fornecedor do Municipio de

Sarzedo, em vigor.

O §2° do art. 22 da 8.666/93 estabelece a tomada de pregos € a modalidade de
licitac&o entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas
as condicdes exigidas para o cadastramento até o terceiro dia anterior a data do

recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagéo.

Diante do seu interesse em participar da licitagdo a QUATTRO providenciou no
dia 07/12/2024 o seu registro no Cadastro de Fornecedores de Sarzedo, tendo

sido emitido em favor da empresa o CERTIFICADO DE REGISTRO
CADASTRAL N° 68/2023 com validade até 07/12/2024.
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Alei 8.666 € clara ao prever que os documentos necessarios & habilitacio podem
ser autenticados por servidor da Administracao, in verbis:
Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagdo poderzo
ser apresentados em original, por qualquer processo de
copia autenticada por cartério competente ou por servidor da
administrac&o ou publicagdo em érgao da imprensa oficial.

Observe-se que a lei ndo estabelece restricido temporal, ou seja, ndo ha previséo
de que a autenticagéo devera ocorrer em determinado prazo antes da sess&o ou
que nao pode ocorrer durante a sess&o, ou até mesmo depois dela sendo assim,
nao pode a Comissao estabelecer requisitos restritivos nao previstos em lei.
Esse &, também, o entendimento da Corte Superior de Contas e de diversos
tribunais judiciais:

‘MANDADO DE SEGURANCA Licitacdo Documentos
necessarios a habilitacdo apresentados em cépia simples
Admissibilidade -Autenticidade dos documentos nao
impugnada Rigor excessivo e contrario ao interesse publico
a exigéncia de documentos no original

Ou em copia autenticada. Sentenca mantida Recurso
desprovido.” (TJ-SP — APL 38866920098260526 SP
0003886- 69.2009.8.26.0526, Relator: J. M. Ribeiro de
Paula, Data de Julgamento: 22/08/2012, 12® Camara de
Direito Pablico, Data de Publicag&o: 31/08/2012)

‘MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
ADMINSTRATIVO.  LICITACOES. A auséncia de
autenticagdo de fotocépias ndo é causa a inabilitagdo de
concorrente, cabendo aos demais a prova de que n3o retrata
ela o texto original DECISAQ: negaram provimento ao apelo
e confirmaram a sentenca em reexame.” (Apelagéo Civel N°
598541902, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Roque Joaquim Volkweiss, Julgado em
10/10/2001)

"LICITACAO. INOBSERVANCIA OE REQUISITOS
CONSTANTES NO EDITAL PERMITIDO QUE A COMISSAO
DETERMINE DILIGENCIAS, A FIM DE ESCLARECER ou
COMPLEMENTAR A INSTRUCAO DO PROCESSO,
MAXIME SE, QUANDO DA APRESENTACAO DE
PROPOSTAS, E JUSTIFICADAA IRREGULARIDADE (ART.
43, § 3°, DA LEI N° 8.666, DE 1993). ADEMAIS, A MERA
AUSENCIA DE AUTENTICACAO EM FOTOCOPIAS NAO
POSSUI FORCA PARA IMPEDIR A HABILITACAO CASO
NAO SE ALEGAR OU JUSTIFICAR QUE O DOCUMENTO
NAO CORRESPONDE AO ORIGINAL, OU DEMONSTRAR
QUE ENCERRA INEXATIDOES. MANDADO DE
SEGURANGCA DENEGADO: (Mandado de Seguranca N°
594015448, Primeiro Grupo de Camaras Civeis, Tribunal de




Justica do RS, Relator: Arnaldo Rizzardo, Julgado em
01/07/1994)

"MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. AUSENCIA DE
AUTENTICACAO DE DOCUMENTO. MERA
IRREGULARIDADE. APELO IMPROVIDO. MANUTENCAO
DA SEGURANCA. SENTENCA MANTIDA EM REEXAME
NECESSARIO. (3FLS.)" (Apelagéo e Reexame Necessario
N° 70000294660, Primeira camara Civel, Trlbunal de Justiga
do RS, Relator; Pedro Luiz Rodrigues Bossle, Julgado em
03/04/2000)

Ao aplicar critério restritivo ndo previsto em lei, a Comisséo fere, também, ao
art.3°, §1° da lei 8.666/1993:

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distincbes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo
e no art. 3° da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991

A CPL poderia ter realizado diligéncias no setor responsavel pelo cadastro, na
propria entidade, para conhecer da autenticidade da fotocopia do CRC constante
no envelope, caso houvesse duvidas quanto a sua veracidade, conforme

determinado no art.43, §3° da lei 8.666/1993. O art.43, §3° da lei 8.666/1993,
assim determina:

§ 3° E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitacdo, a promocdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusao posterior de documento ou
informagéo que deveria constar originariamente da
proposta.

Neste sentido trazemos os seguintes entendimentos:

“E irregular a desclassificagdo de empresa licitante por
omisséo de informacgéo de pouca relevancia sem que tenha
sido feita diligéncia facultada pelo § 3° do art. 43 da Lei n°®
8.666/1993.” (Acorddo 3615/2013 — Plenario-TCU)

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nao
pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de
desclassificagéo de propostas mais vantajosas, devendo as
simples omissdes ou irregularidades na documentagao ou

{



na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos
a Administracdo ou aos concorrentes, serem sanadas
mediante diligéncias.” (Acérddo 2302/2012-Plenario-TCU)

“E irregular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia
de informac&o exigida pelo edital, quando a documentagio
entregue contiver de maneira implicita o elemento
supostamente faltante e a Administracdo nao realizar a
diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, por
representar formalismo exagerado, com prejuizo 3
competitividade do certame.” (Acdrddo 1795/2015 —
Plenario-TCU).

No caso em questdo, nos documentos apresentados pela empresa QUATTRO
constam, de maneira explicita, as Informagdes (habilitagao) as quais o certificado
de registro cadastral contém.

Conforme pode ser verificado nos autos do processo, a recorrente apresentou
no envelope “HABILITACAQ", TODOS os documentos previstos no Edital
(autenticados), além de apresentar fotocopia do Certificado de Registro
Cadastral.

Tendo em vista que o objetivo do CRC ¢é racionalizar o processo licitatorio para
orgéos publicos que realizam certames com frequéncia, dispensando as
empresas que detenham o CRC, nos termos do art. 32, § 2°, da Lei 8.666/1993,
de apresentarem parte dos documentos de habilitagao listados nos artigos 28 a
31 da Lei de Licitagbes, ndo se pode exigir, de forma tao inflexivel, que a licitante
apresente o CRC autenticado concomitantemente aos documentos de
HABILITACAO, assim a decisdo dessa honrada Comissdo mostra-se nao
apenas desarrazoada, como, também, contraria ao entendimento dos Tribunais
patrios, pois esses, primando sempre pela indisponibilidade do interesse publico,
vém rechacam tal conduta.

Os documentos de HABILITACAO e o CRC possuem finalidades idénticas,
qual seja, comprovar a regularidade fiscal e juridica da empresa e, nessa linha,
Jj& que o CRC pode substituir os documentos de habilitagao, ndo vislumbra-se
motivac&o razoavel para que ndo possa ocorrer o contrario.

O egrégio Tribunal de Contas da Unido tem posicdo consolidada sobre o tema,
como podemos verificar na analise e voto do acérddo n° 2857/203 do Plenario:

“‘Analise:

[...] 74. A exigéncia do certificado de registro cadastral,
emitido pela Secretaria de Infraestrutura do Estado do
Tocantins, mostra-se desarrazoada.

75. Tal exigéncia afronta o disposto no art. 32 da Lei
8.666/1993, segundo o qual:




[...] 76. Da leitura do dispositivo n&o & dificil perceber que o
CRC pode e deve ser apresentado em substituigdo aos
documentos dos arts. 28 a 31, em nenhuma hipotese em
adigdo. O instrumento convocatério ndo pode estipular a
necessidade de mais um documento para habilitacdo, sob
pena de ferir a disciplina legal acerca do assunto. Como bem
lembrado pelo relator do voto condutor do Acérdéo 309/2011
— Plenario, essa “prerrogativa é utilizada pela referida lei
para evitar que empresas habilitadas em licitagOes
anteriores, realizadas pelo mesmo oOrgao, apresentem
novamente todas as documentagdes de habilitagdo, o que
possibilita maior celeridade ao processo.”

77. Contudo, ndo se pode retirar a possibilidade de que os
interessados em participar do certame cumpram as
exigéncias de habilitagdo por meio da apresentacéo da
respectiva documentagéo. Exigir certificado especifico do
orgao detentor do certame € exigir outro documento nao
enumerado pela Lei 8.666/93.

78. Nesse sentido, se manifestou o TCU no Acérdéao
2951/2012 — Plenario, confirmando o decidido no presente
acordéo recorrido (Acdrdao 309/2011 — Plenario).

79. Dessa forma, a manifestacdo trazida aos autos pelo
recorrente ndo se mostra capaz de modificar o entendimento
firmado pelo Tribunal.

(]
VOTO

...] 14. A primeira Irregularidade (“a”) decorre da exigéncia,
para o Edital 022/2003 (obras e equipamentos), de
apresentacdo de certificado de registro cadastral (CRC),
emitido pela Secretaria de Infraestrutura do Estado do
Tocantins, como documentacéo de habilitagéo das licitantes;
e do estabelecimento, para o Edital 02/2005 (consultoria), do
tipo técnica e prego, de excessiva valoragao da nota técnica
(90% da pontuagao) em relagao a nota financeira (10%).

15. Os registros cadastrais destinam-se a racionalizar o
processo licitatorio para o¢rgdos publicos que realizam
certames com frequéncia, dispensando as empresas que
detenham o CRC, nos termos do art. 32, § 2°, da Lei
8.666/1993, de apresentarem parte dos documentos de
habilitacéo listados nos artigos 28 a 31 da Lei de Licitacdes.

16. A faculdade legal de se apresentar o CRC para acelerar
os procedimentos licitatérios ndo pode se converter em
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obrigacdo, de forma a restringir a competitividade dos
certames ao universo de empresas cadastradas pelo 6rgéo
estadual. [...

No mesmo sentido, o referido Tribunal, em deliberacdo recente, assim decidiu:

“ ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unizo,
reunidos em sessdo da 2% Camara, ante as razdes expostas
pela relatora e com fundamento nos artigos 235 e 237, Inciso
IV e paragrafo Ginico, do Regimento Interno, em:

9.1. conhecer da representacio;

9.2. ter como prejudicada a medida cautelar requerida ante
o distrato dos ajustes firmados em decorréncia das tomadas
de prego 2 e 3/2017 do municipio de Mozarlandia/GO: 9
9.3. considerar a representagdo procedente;

9.4. dar ciéncia ao municipio de Mozarlandia/GO sobre as
seguintes ocorréncias, verificadas nas tomadas de preco 2
e 3/2017, afim de que adote, se ainda n3o o fez, as medidas
necessarias para evitar sua repeticdo nas proximas
licitagbes:

9.4.3. requerimento de apresentacdo, para a habilitacdo
Juridica, de alvara de funcionamento sem demonstracao de
que o documento constitui exigéncia do poder publico para
o funcionamento da licitante, bem como de certificado de
registro cadastral (subitem 7.6.1, alineas "d" e "e") , em
desacordo com as disposicdes dos artigos 27 e 28 Inciso V,
da Lei 8.666/1993, os principios da motivagcdo e da
competitividade e com a Jurisprudéncia deste Tribunal
(acdrdaos 2.951/2012, 2.857 e 3.409/2013 do Plenario e
4.182/2017 da 22 Camara): (ACORDAQ 7962/2017 -
SEGUNDA CAMARA)

Demonstrado, portanto, que, nio apenas no entendimento dessa recorrente,
mas, principalmente, nas decisées da Corte de Contas, é irregular a exigéncia
Inflexivel de que seja apresentado o Certificado de Registro Cadastral quando a
empresa apresenta TODOS os documentos de habilitacdo e comprova, assim, a

regularidade juridica e fiscal.

Importante registrar, também, que, conforme previsto na simula 222 da referida
Corte:

SUMULA 222: "As Decisdes do Tribunal de Contas da
Uni&o, relativas a aplicagdo de normas gerais de licitagao,
sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem
ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”



Além de toda justificativa até entdo apresentada € de se destacar que a
incorreicdo da decisdo da comissdo de licitagbes prescinde de revisao ate
mesmo porque conflitante aos proprios termos do edital.

Além da textualidade do item 2.4.2.6 que restringe ao pedido de apresentagao
de COPIA do Certificado de Registro Cadastral de fornecedor do Municipio de
Sarzedo, em vigor, socorre ao entendimento e postura da QUATTRO o disposto
no item 12.13 do instrumento convocatoério, a saber:

12.13 Sera aceita copia simples do CRC que podera ser autenticado pela Comissdo
junto ao Orgdo Emissor;

Vale dizer que o edital ndo sé permitia como permite a apresentagéo de C,OPIA
SIMPLES, que poderia (podera) ser autenticado pela Comisséo junto ao Orgéao
Emissor.

Veja que o verbete adotado é o “podera” que indica uma faculdade e ndo uma
obrigagdo. Se obrigado fosse o verbo a ser adotado pelo edital seria “dever”,
noutras palavras a redagao do item seria:

12.13 - Serd aceita copia simples do CRC que devera ser autenticado pela
Comissao junto ao Orgdo Emissor.

Alias o comando deste dispositivo € clarissimo na medida em que atesta que
SERA ACEITA COPIA SIMPLES DO CRC.

O néo reconhecimento da legitimidade do CRC da QUATTRO EMITIDO PELO
PROPRIO ORGAO LICITANTE configura ABUSO DE PODER, arbitrariedade
e ilegalidade, até mesmo porque o alijamento de todas as licitantes como
se vé na ata de abertura com a permanéncia de APENAS UMA EMPRESA
NO CERTAME, por si s4 vai contra todos os principios que regem a licitagéo.

De se levar em conta a questdo do formalismo excessivo levado a efeito pelo
orgao, prejudicial a busca de um maior numero de proponentes sérios e capazes
para execucdo do objeto, e em especial pelo menor prego.

Conforme se extrai do paragrafo Unico do art. 4° da Lei 8.666/93, a licitagdo é
regida pelo “Principio do Procedimento Formal”. Nesse sentido, o procedimento

licitatorio € vinculado as prescrigdes legais que o regem, em todos os seus atos
e fases.

Nas licbes de José dos Santos Carvalho Filho, o “principio do formalismo
procedimental passa a nogao de que as regras procedimentais adotadas
para a licitagdo devem seguir parametros estabelecidos na lei, ndo sendo
licito aos administradores subverté-los a seu juizo”.

L Verbo poder,
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Entretanto, € de suma importancia atentar para que, no cumprimento desse
principio, ndo se peque pelo “formalismo”, consistente no APEGO
EXACERBADO A FORMA E A FORMALIDADE, a implicar 3 absoluta
frustracdo da finalidade precipua do certame, que é a de selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, haja vista que nio
S&o raros os casos em gue, por um julgamento objetivo, com apego literal
ao texto da lei ou do ato convocatério, se excluem licitantes ou se
descartam propostas que, potencialmente, representariam o melhor
contrato para a Administracao.

Segundo ensinamento do doutrinador Hely Lopes Meirelles “o julgamento ha
de ser simples e objetivo, evitando-se RIGORISMOS EXTREMADOS,
INCONSENTANEOS com a boa exegese da lei”, recomendando que sejam
afastadas do edital todas as exigéncias INUTEIS OU INESSENCIAIS, e que,
por isso mesmo, trazem em si o vezo burocratizado de tio somente criar
embaracos aos licitantes. Todavia, ndo cabe apenas o desapego a tais
rigorismos. Ha que se contrabalanga-lo com o tratamento igualitario, sem
prejudicar um e favorecer o outro. O mesmo tratamento deve ser dado. Se
se desqualifica uma licitante por um rigor, o mesmo peso deve ser usado
para com todos” ... Em casos andlogos o drg&o, apds acionado judicialmente,
voltou atras e reclassificou os licitantes, o que resta comprovado em razdo de
todo o alegado.

Sendo o edital a “lei interna” da licitagdo, deve-se aborda-lo frente ao caso
concreto tal qual toda norma emanada do Poder Legislativo, interpretando-o a
luz do bom senso e da RAZOABILIDADE, a fim de que seja alcancado seu
objetivo, nunca se esgotando na literalidade de suas prescricdes. Assim sendo,
a vinculagdo ao instrumento editalicio deve ser entendida sempre de forma a
assegurar o atendimento do interesse publico, repudiando-se que se
sobreponham formalismo desarrazoados.

O principio da razoabilidade recomenda, em linhas gerais, uma certa
ponderacéo dos valores juridicos tutelados pela norma aplicavel a situagao de
fato. Como diz Margal Justen Filho, “o principio da proporcionalidade, prestigia a
instrumentalidade das normas juridicas em relagéo aos fins a que se orientam e
exclui interpretagbes que tornem inGtil a(s) finalidade(s) buscada(s) pela norma”.

A atividade do administrador deve ser instruida pelos principios da
RAZOABILIDADE, DA PROPORCIONALIDADE ¢ da rejeicdo ao excesso de
formalismo, além de outros igualmente relevantes, tudo pautado em lei, mas
sempre objetivando a ampliacdo do carater competitivo do certame.

As exigéncias nos certames publicos ndo devem prevalecer, uma vez que reste
evidenciado o FORMALISMO EXCESSIVO em afronta ao principio da
razoabilidade, proporcionalidade e ao interesse publico diretamente relacionado
a amplitude das propostas, e mesmo modo, as exigéncias do edital ndo podem
ser aplicadas com RIGOR EXCESSIVO, pois macula a propria finalidade da
licitag&o, além de restringir o carater competitivo do certame.

b
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DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL -
MANDADO DE SEGURANCA - PROCEDIMENTO
LICITATORIO - NAO ATENDIMENTO DE EXIGENCIA
EDITALICIA - FORMALISMO EXACERBADO - AUSENCIA
DE RAZOABILIDADE - SEGURANCA DENEGADA. 1.
Embora por forga do Principio da Vinculag&o do Instrumento
Convocatoério ndo possa a Administragdo descumprir as
normas e condi¢des do Edital de Licitagao, e nem tampouco
o particular possa deixar de atender as exigéncias nele
estabelecidas, o excesso de formalismo acaba por
impedir a amplitude do certame, prejudicial a escolha da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.
2. Com efeito, ndo se pode deixar de reconhecer que o
escopo do processo licitatorio restara atendido mesmo
quando a administragao publica admitir a corregao de
erros ou defeitos formais no curso do certame,
sobretudo quando estes nao importem em prejuizo ao
atendimento das exigéncias substanciais previstas pelo
Edital Licitatorio. 3. Seguranga denegada. (TJ-ES - MS:
00189576520148080000, Relator: MANOEL ALVES
RABELO, Data de Julgamento: 10/12/2014, SEGUNDO
GRUPO CAMARAS CIVEIS REUNIDAS, Data de
Publicagao: 15/12/2014)

IV-DO PEDIDO
Feitas essas consideragdes requer-se:

1) PRELIMINARMENTE requer-se o recebimento do RECURSO
ADMINISTRATIVO com seu respectivo efeito, para que no mérito seja
REFORMADA A DECISAO DE INABILITACAO DA QUATTRO,
declarando-a HABILITADA para prosseguir na licitagao.

Caso néo seja esse o entendimento dessa COMISSAO:

2) Sejam os autos remetidos a autoridade superior para decis&o apés a oitiva
do 6rgéo de assessoramento juridico do Municipio de Sarzedo.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Belo Horizonte, 08 de janeiro de 2024.
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