PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

FEstado de Minas Gerais

PARECER JURIDICO: N° 2264/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 385/2023
TOMADA DE PRECOS N° 11/2023

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
DE ENGENHARIA PARA FORNECIMENTO DE
MATERIAIS E MAO DE OBRA PARA EXECUCAO
DE SUBSTITUICAO DA COBERTURA DA ESCOLA
MUNICIPAL ALAIDE DE OLIVEIRA SALES DO
BAIRRO JARDIM PLANALTO, SARZEDO/MG

I. RELATORIO

Submete-se ao exame desta Procuradoria o presente procedimento licitatério,
oriundo do Setor de LicitagSes, para andlise e emiss&o de parecer juridico inicial.

Outrossim, com base legal no inciso VI, do art. 38 da Lei 8.666/93, requer aprovacio
juridica, para publica¢fo do pertinente instrumento convocatério. |

O edital tem por objeto a contratagiio de empresa especializada de engenharia para
fornecimento de materiais ¢ m&o de obra para execucio de substituicio da cobertura da
Escola Municipal Alaide de Oliveira Sales do Bairro Jardim Planalto, Sarzedo/MG.

Os autos esto instruidos com os seguintes documentos:

1) Solicitagdo n° 13586/2023 emitida pela Secretaria Municipal de Obras;

2) Autorizagdo para instauragio do processo licitatério por parte do Chefe do

Executivo Municipal;
3) Detalhamento das dotagGes orcamentarias;
4) Solicitagdo de atestadé de capacidade técnica;
5) Informativo de realocagéo de documentos;
6) Relatério fotografico;

7) Portaria n® 353/2 omissdo de licitagdio e cadastro de

8) Edital convocatério e anexos.
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Consta nos autos, informagéo do prego estimado da contratagdo, qual seja, R$
704.293,49 (setecentos e quatro mil, duzentos e noventa e trés reais e quarenta e nove

centavos).

Em resumo, sdo esses os apontamentos iniciais para formulagfo do parecer.

II. OBJETO DE ANALISE

O art. 38, VI da Lei 8.666/93 prevé que o processo administrativo de contratagio
publica deve ser instruido, entre outros documentos, com pareceres técnicos ou juridicos
emitidos sobre as licitagdes, dispensas ou inexigibilidades.

O paragrafo tnico desse mesmo dispositivo estabelece, ainda, que as minutas de
editais, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragfo.

As disposigdes tratam do controle interno da legalidade dos atos da contratacfo,
realizado pela assessoria juridica da Administragfio, cujo objetivo ¢ avaliar a compatibilidade
dos atos administrativos produzidos no processo de contratagio publica com o sistema
juridico vigente. Pretende-se, mediante esse exame prévio, evitar, ou ao menos reduzir,
eventuais questionamentos perante os 6rgéos de controle interno ou a constatagfio posterior de
vicios que comprometam o atendimento da necessidade da Administragéo.

A assessoria juridica compete, portanto, analisar a legislagfio e assistir a autoridade
assessorada no controle da legitimidade dos atos a serem praticados ou ja efetivados,
orientando a atuagfo do administrador; portanto, de plano torna-se necesséria a verificagio
dos requisitos inerentes ao processo no que tange a fase interna do processo licitatério em
exame.

Ressaltamos que o parecer desta Procuradoria se restringe aos aspectos juridicos, que
compreendem a analise de regularidade do procedimento frente as disposi¢des legais,
excluidos aqueles de natureza técnica, econdmica e financeira, como o juizo de conveniéncia

e oportunidade da contratagfo pretendida.

III. DOSF UNDAMENT
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Trata-se de licitagdo na modalidade Tomada de Precos, do tipo menor prego global,
objetivando a contratagdo de empresa especializada de engenharia para fornecimento de

materiais e mdo de obra para execugfio de substituicdo da cobertura da Escola Municipal
Alaide de Oliveira Sales do Bairro Jardim Planalto, Sarzedo/MG.

O art. 37, inciso XXI da Constituigdo Federal determina que as obras, servicos,
compras e alienacdes da Administragdo Publica sejam precedidas de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados
na legislacéo.

A licitac@o configura procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo
Publica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato administrativo
formal, praticado pelo gestor pﬁblico, devendo ser processado em estrita conformidade com
os principios estabelecidos na Constitui¢io Federal e na legislagdo infraconstitucional.

No mérito, a contratagdo podera ser levada a efeito pela modalidade escolhida, ou
seja, Tomada de Preco, com amparo na Lei 8.666/93, conforme dispositivo abaixo transcrito,
haja vista tratar-se de servicos e obras de engenharia, sendo que o valor estimado da

contratagdo, encontra-se dentro dos limites dispostos na Lei de Licitacdes:

Art. 22. Sdo modalidades de licitag¢do:

(-

I — Tomada de Precgos;

$ 2° Tomada de pregos é a modalidade de licitacdo entre

interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a

lodas as condigbes exigidas para cadastramento até o

terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,

observada a necessdria qualificacdo.

Art. 23 As modalidades de licitagdo a que se referem os

incisos I a III do artigo anterior serdo determinadas em

Sfungdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado

da contratacdo:

I — para obras e servigos de engenharia

Q) (.) |

b) Na modalidade tomada de pregos — até R§ 3.300.000,00
(trés milhdes e trezentos mil reais); e

O art. 40 da Ler gvera conter, quais
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Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem
em série anual, 0 nome da reparticdo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execug¢do e o tipo da
licitagdio, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,
obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitagéo, em descricdo sucinta e clara;

Il - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou
retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei,
para execugdo do conirato e para entrega do objeto da
licitagdo;

1II - sangdes para o caso de inadimplemento;

1V - local onde poderd ser examinado e adquirido o projeto
basico,

V- se hd projeto executivo disponivel na data da publicagdo
do edital de licitagdo e o local onde possa ser examinado e
adquirido,

VI - condigbes para participagdo na licitacdo, em
conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de
apresentagdo das propostas,

VII - critério para julgamento, com disposicdes claras e
pardmetros objetivos;

VI - locais, hordrios e cddigos de acesso dos meios de
comunicagdo a distdncia em que serdo fornecidos elementos,
informagdes e esclarecimentos relativos & licitacdo e as
condiges para atendimento das obrigacdes necessdrias ao
cumprimento de seu objeto;

IX - condigbes equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagcdes
internacionais,

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitdrio e global,
conforme o caso, permitida a fixagdo de precos mdximos e
vedados a fixagdo de precos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variagdo em relagdo a precos de referéncia,
ressalvado o disposto nos pardgrafos 1° e 2° do art.
48 (Redagdo dada pela Lei n° 9.648, de 1996)

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variacéo
Sto de producdo, Gumitida a adogdo de indices
especificos ou setoriais, desde a prevista para
apresentagdo da proposta, ou do orgamento ue essa

Rua: Eloy Cindido de Melo, n.° 477, bairro Centro - Sarzedo/ MG -~



PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Esrtado de Minas Gerais

proposta se referir, até a data do adimplemento de cada

parcela; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
XII - (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

XII - limites para pagamento de instalagd@o e mobiliza¢do

para execu¢do de obras ou servicos que serdo

obrigatoriamente previstos em separado das demais

parcelas, etapas ou tarefas;

X1V - condigdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a

partir da data final do periodo de adimplemento de cada

parcela; (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso mdximo por periodo, em

conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem

pagos, desde a data final do perfodo de adimplemento de

cada parcela até a data do efetivo pagamento;
(Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

d)‘compensagé‘es financeiras e penalizacdes, por eventuais

atrasos, e descontos, por evemtuais antecipagdes de

pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugbes e normas para oS recursos previstos nesta

Lei:

XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitacdo;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da

licitagdo.

$ 1% O original do edital deverd ser datado, rubricado em

todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir,

permanecendo no processo de licitagdo, e dele extraindo-se

cOpias integrais ou resumidas, para sua divulgacdo e

fornecimento aos interessados.

$ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte

integrante:

I'- o projeto bdsico e/ou executivo, com todas as suas partes,

desenhos, especificacdes e outros complementos,

II - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e

pregos unitdrios; (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)
I-a s a ser firmado entre a

Administragdo e o licitante vencedor;
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1V - as especificagdes complementares e as normas de
execugdo pertinentes a licitagdo.

Ao exame do edital convocatério, verifica-se que a presenga d requisitos necessarios
para sua publicagdo, tais como, prazo de execugfo e medigdes; penalidades e obrigagdes da
contratada e contratante e minuta contratual. .

O edital em aprego expde as condiges necessarias para que os interessados possam
participar da sessdo e a documentagéo exigida para a habilitacfio e consequente participagfio
no certame; no que tange as propostas, nota-se a presenga dos critérios de julgamento,
presente também o procedimento para interposi¢do dos recursos administrativos cabiveis e
como se dard a contratagdo.

Constata-se a preseng¢a de indicagdo de dotaglio orgamentdria que suportard a
despesa.

A minuta do contrato estd em conformidade com os requisitos legais, no que tange a
formalizacdo dos contratos administrativos.

Disso posto, presentes os elementos necessarios para o cumprimento dos requisitos

internos referentes as formalidades juridicas.
IV. CONCLUSAO

Ressalvados os atos de gestio e de ordem técnica, verifica-se a presenca dos

requisitos necessérios para que o edital seja publicado, tendo em vista o cumprimento das

formalidades legais.

Recomendamos a exclusiio do item 2.4.4.2 do instrumento convocatério, uma

vez que conforme Lei Federal 13.726/2018, ndo podera ser exigida a obrigatoriedade de

firma reconhecida nos processos administrativos.

Ressaltamos que o edital devera ficar publicado pelo prazo minimo de quinze dias,
em observincia ao disposto no art. 21, § 2°, inciso 111, da Lei 8.666/93, ou seja, 0 prazo entre

a publicagdo do aviso da licitago e a sessdo de abertura nfio podera ser inferior ao acima

identificado.
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O presente parecer foi elaborado exclusivamente, com base nas informacdes contidas
nos documentos elencados nos autos, cujo teor é de responsabilidade do respectivo

informante.

E o parecer, s.m.j.

zedo, 13 de dezembro de 2023.

.<‘/ & oy .
Dr. Marco Tulio Batist&Sa‘l‘om’%p} N
S5 o 90 0

Procurador Geral do Muni¢€ipio

OAB/MG 134.482
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