PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO
CEP 32.450-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

DESPACHO DECISORIO RECURSO - TOMADA DE PRECOS n.° 11/2020

t Y

Objeto: Contratacdo de empresa para executar servicos de reforma da Escola 2N
Municipal Efigénia Mendonca Pinheiro, incluindo fornecimento de materiais,
equipamentos € mado de obra, conforme descrito e especificado no edital e

arexos.

Tendo em vista recebimento de Pareceres Juridicos de n.°s 16 ey
179/2021 (em anexo) aviado pela Consultoria Juridica externa deste
Municipio em 06/01/2021 e 03/02/2021 respectivamente, os quais julgou
PI{GCEDENTES os pedidos formulados pelas empresas ALPHA PRODUTORA
E SERVICOS EIRELI e ANGULO PROJETOS OBRAS E CONSTRUQGES::\
EIRELI a Presidente da Comissdo de Licitagbes acata os Pareceres
mencionados, para no mérito REVER decisdo registrada em ata anterior e
detlarar HABILITADAS as empresas mencionadas.

Oportunamente, COMUNICAMOS que os envelopes contendo as:"
propostas comerciais das empresas: ALPHA PRODUTORA E SERVICOS
EI;@LI, ANGULO PROJETOS OBRAS E CONSTRUCOES EIRELI, GC
ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA e ATHENAS CONSTRUTORA LTDA
consideradas habilitadas, serdo abertos em sessao publica as 9h30mn do dia-y
15/02/2021, no Setor de Compras, sito a Rua Anténio Dias dos Santos, n.°
148, Centro, Sarzedo/MG.
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Sarzedo/MG, 09 de fevereiro de 2021.
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Fernanda Cristing Rezende Oliveira
Presidente da Comissao
X

Rua: Antonio Dias dos Santos, 148 — Centro — Sarzedo/MG Tel: 3577-6531
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO
Estado de Minas Gerais

PARECER JURIDICO: 16/2021
PROCESSO: N°143/2020 — Tomada de Preco n° 11/2020

RECORRENTE: ALPHA PRODUTORA E SERVICOS EIRELL

I RELAT_()RIO:

Encaminhado a esta Procuradoria para anélise e pronunciamento, Recurso
Administrativo apresentado nos autos de Procedimento Licitat6rio n® 143/2020 — Tomada de
Preco n° 011/2020, tendo por objeto a Contratagdo de empresa especializada para executar
servicos de reforma na Escola Municipal Efigénia Mendonga Pinheiro, incluindo

fornecimento de matérias, equipamentos e méo de obra.

A licitante ALPHA PRODUTORA E SERVICOS EIRELI, apresentou recurso contra
a decisdo da Presidente da Comissdio de LicitagSes, Sra. Fernanda Cristina Rezende Oliveira,
que juntamente com o auxilio do departamento técnico da Prefeitura, declarou a empresa

inabilitada.

A empresa ALPHA PRODUTORA E SERVICOS EIRELI aduz em suas razdes
recursais que apresentou dois atestados, comprovando sua capacidade técnica, no referido
certame, sendo que 0os mesmos atestam que a empresa executou servigos de complexidade
maior da requerida no processo licitatorio acima identificado, atendendo assim os requisitos

solicitados no item 4.1.4.2 do Edital.

A Secretaria de Obras, por meio de seu corpo técnico, Oficio 273/2020, manifestou-
se no sentido de que o atestado de capacidade técnica apresentado pela Recorrente comprova
a execucdo de servico de cobertura metdlica, o qual possui uma complexidade técnica
executiva maior do que o servigo de fornecimento e instalagéio de toldo solicitado em Edital
e, que desta forma, entende que a Recorrente possui capacidade de executar o servigo de

fornecimento e instalagdo de toldo. Ly,
4 D

A
00y LU
&ip. 14

E o relatoério. e 2

foes

Rua: Eloy Candido de Melo, n.® 477, bairro Centro - Sarzedo/ MG



PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO
Estado de Minas Gerais

II. FUNDAMENTACAO:

A priori, cumpre destacar que a presente andlise sera realizada sob a 6tica juridica
do procedimento trazido a exame, ndo cabendo a esta Procuradoria mensurar aspectos
técnicos e econdmicos da demanda, assim como os relativos a discricionariedade

administrativa.

ILI Preliminar de Tempestividade

Observa-se que a sessdo publica de julgamento da habilitagdo ocorreu aos 04 de
dezembro de 2020 e as razdes de recurso foram protocoladas aos 07 de dezembro de 2020;

portanto tempestivo o Recurso.

IL1I Do Direito

A licitagdo é um procedimento orientado a reduzir o risco de escolhas fundadas em
critérios subjetivos, vinculando a Administragdo a disciplina legal e ao contetido do ato

convocatdrio.
Marcal Justen Filho leciona que:

Na licitago, a vinculagdo a lei é complementada pela vinculagdo ao
ato convocatério. A Administragdo dispde de margem de autonomia
para configurar o certame. Mas incumbe & Administragdo
determinar todas as condi¢des da disputa antes de seu inicio e as
escolhas realizadas vinculam a autoridade (e aos participantes do
certame).

O principio da “vinculagdo ao instrumento convocatério” ¢ um dos principios

licitatérios estando previsto nos artigos 3°, 41 e 55, X1, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promog¢#o do desenvolvimento
nacional sustentivel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da iglga&ﬁ‘ade, da publicidade, da
probidade administrativa, da wincula¢io ao instrumento
convocatério ' ~objetivo e dos que lhes sdo

v N
correlatos«(grifos nossogl o
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO
Estado de Minas Gerais

Art. 41. A Administrac¢do nfio pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
(grifos nossos)

Art. 55. S#o cléusulas necessdrias em todo contrato as que
estabelecam:

]

XI - a vinculacdo ao edital de licitacdio ou ao termo que a
dispensou ou a inexigivel, ao convite e 4 proposta do licitante
vencedor; (grifos nossos)

Hely Lopes Meirelles' aduz que:

“O edital é a lei interna da licita¢do e "vincula inteiramente a Administracdo e os

proponentes.” (Grifos nossos)

Desta forma, resta cristalino que o edital é a lei interna da licitaggio, sendo a lei que

rege todo o andamento do processo licitatorio.

E de suma importdncia destacar, que segundo artigo 30, II e §1°, I, da Lei
8.666/93%, a Administragiio devera solicitar atestados de capacidade técnica para fins de
comprovar a qualificagdo técnica das empresas participantes do certame, gerando assim

uma maior seguran¢a & Administracdo Publica.

! Meirelles, Hely Lopes "Direito Administrativo Brasileiro”, 30a ed., SP: Malheiros, p. 283
2art. 30. A documentacéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

{..)

I - comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitag@o, e indicagéo das instalacées e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacgo do objeto da
licitagao, bem como da qualificag&o de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara peios trabalhos; § 10 A comprovagdo de aptidéo referida no inciso Il do "caput”
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redag&o dada pela Lei n® 8.883, de
1994)

0
| - capacitacao técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em s&u guadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel su erioqrﬂ@)ﬁ Qu{l;Fp devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de ado de responsabilidade técnica por
execuc&o de obra ou servico de caracteristicas-sémelhantes, [in'ut,a&agsggtéé sivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da tjmta@gggai“/edadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maxifios; (Incluido pela Le&i n°® 8.883, de 1994)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO
Estado de Minas Gerais

Neste mesmo sentido, Joel de Menezes Niebuhr® leciona que a Administragdo
Piblica ao avaliar a qualificagéo técnica dos licitantes, almeja aferir se os mesmos possuem

conhecimentos, experiéncia e aparato operacional suficiente para desempenhar o contrato.
Margal Justen Filho?, dispde que:

“(...)em todo o tipo de contratagdo pode cogitar-se da exigéncia
de experiéncia anterior do licitante como requisito de seguranga
para a contratacdo administrativa. Aliais até se pode afirmar que
em muitos casos a capacidade técnica operacional se evidencia
como a Unica manifestagdo de experiéncia anterior relevante e
pertinente.”

Desta forma, desde que seja comprovada pelo Licitante sua capacidade técnica
operacional, por meio de atestados, de desempenhar os servicos a serem desenvolvidos pelo

contrato, o mesmo se tornara apto a participar do processo licitatorio.

III. CONCLUSAOQ:

Portanto, opinamos pela habilitacdo da empresa Recorrente, uma vez que a mesma
apresentou atestado de capacidade técnica superior ao exigido em edital, demonstrando assim

sua aptiddo no desenvolvimento do servico licitado.

E 0 nosso parecer, salvo melhor entendimento.

& Sarzedo, 06 de Janeiro de 2021.
en” \i;,\‘é‘e
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Dr. Marco Tilio Batista Salomio

Procurador Geral do Municipio
OAB/MG 134.482

3

“ Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11° Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2005.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Estado de Minas Gerais

PARECER JURIDICO N° 179/2021

PROCESSO: N°143/2020 — Tomada de Prego n° 11/2020
RECORRENTE: ANGULO PROJETOS OBRAS E CONSTRUCOES EIRELL

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para executar servicos de reforma na
Escola Municipal Efigénia Mendonga Pinheiro, incluindo fornecimento de

matérias, equipamentos e méo de obra.
I.  RELATORIO

Encaminhado a esta Consultoria, para andlise e pronunciamento, recurso
administrativo apresentado nos autos de procedimento licitatério n. 143/2020 — Tomada

de Prego n. 011/2020.,

A licitante ANGULO PROJETOS OBRAS E CONSTRUCOES EIRELL,
apresentou recurso contra a decisdo da Presidente da Comissdo de LicitagSes, Sra.
Fernanda Cristina Rezende Oliveira, que juntamente com o auxilio do departamento

técnico da Prefeitura, declarou a inabilitada a empresa.

Aduz em suas razdes recursais que a empresa, no referido certame, apresentou
atestados os quais apresentavam a elaboragdo de projeto arquiteténico e estrutural,
acompanhamento de obra, fiscalizagfo, supervisio ¢ execugdo do orgamento, cujo
conjunto de atividades é mais complexo do que a execugfo de obras, uma vez que

abrange todas as etapas de servigos de engenharia.

Na mesma oportunidade, a Recorrente apresentou a Decisdo Plendria PL -
1067/97 do CONFEA/CREA-MG, a qual julga valida a apresenta¢do de atestados de
capacidade técnica, com as atividades em questfio, para comprovagio de qualificagdo

técnica em licitagdes, cujo objeto seja execugio de obras.

A Secretaria de Obras, por meio de seu corpo técnico, Comunica¢do Interna
21/2021, manifestou no sentido de que a documentagfio apresentada pela Recorrente
demonstra que o atestado de capacidade técnica apresentado atende as especificagdes

técnicas exigidas em edital.

>

E o relatério. _

-
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Estado de Minas Gerais
II. FUNDAMENTACAO

A priori, cumpre destacar que a presente andlise serd realizada sob a ética
juridica do procedimento trazido a exame, nfio cabendo a esta Consultoria mensurar
aspectos técnicos e econdmicos da demanda, assim como os relativos a

discricionariedade administrativa.

111 Preliminar de Tempestividade

Observa-se que a sessdo publica de julgamento da habilitagdo ocorreu aos 04
de dezembro de 2020 ¢ as razdes de recurso foram protocoladas aos 10 de dezembro de

2020; portanto tempestivo o Recurso.

11T Do Direito

A licitagdo ¢ um procedimento orientado a reduzir o risco de escolhas
fundadas em critérios subjetivos, vinculando a Administragio & disciplina legal e ao

conteudo do ato convocatério.
Marcal Justen Filho leciona que:

Na licitagdo, a vinculagfo a lei é complementada pela
vinculagdo ao ato convocatério. A Administragdo dispde
de margem de autonomia para configurar o certame. Mas
incumbe & Administra¢do determinar todas as condicdes
da disputa antes de seu inicio € as escolhas realizadas

vinculam a autoridade (e’aos participantes do certame).

O principio da “vinculagdo ao instrumento convocatério” é um dos principios

licitatérios estando previsto nos artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitag8o destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdio da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promog¢édo do desenvolvimento nacional sustentivel e

serd processada e julgada em estrita conformidade

/cmm os principios basicos. ‘da legalidade, da
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Estado de Minas Gerais
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da p}obidade administrativa, da

vinculacio ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.(grifos nossos)

Art. 41. A Administracio nio pode descumprir as

normas ¢ condicdes do_edital, ao qual se acha

estritamente vinculada. (grifos nossos)

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as

que estabelegam:

[.]

XI - a vinculagiio ao edital de licitaciio ou ao termo

que a dispensou ou a inexigivel, ao convite e a

proposta do licitante vencedor; (grifos nossos)
Hely Lopes Meirelles' aduz que:

“O edital ¢ a lei interna da licitagdo e "vincula

inteiramente a Administracio e os proponentes."

(grifos nossos)

Desta forma, resta cristalino que o edital € a lei interna da licitagfio, sendo a

lei que rege todo o andamento do processo licitatorio.

E de suma importincia destacar, que segundo artigo 30, Il e §1°, I, da Lei
8.666/93%, a Administragiio devera solicitar atestados' de capacidade técnica para fins
de comprovar a qualificagdo técnica das empresas participantes do certame, gerando

assim uma maior seguranca a Administragdo Publica.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Estado de Minas Gerais
Neste mesmo sentido, Joel de Menezes Niebuhr® leciona que a Administracio

Publica ao avaliar a qualificagdio técnica dos licitantes, almeja aferir se os mesmos
possuem conhecimentos, experiéncia e aparato operacional suficiente para

desempenhar o contrato.
Margal Justen Filho*, disp&e que:

*(...)em todo o tipo de contratagdo pode cogitar-se da
exigéncia de experiéncia anterior do licitante como
requisito de seguranca para a contratacdo
administrativa. Aliais até se pode afirmar que em
muitos casos a capacidade técnica operacional se
evidencia como a Unica manifestagio de experiéncia

anterior relevante e pertinente.”

Desta forma, desde que seja comprovada pelo Licitante sua capacidade
técnica operacional, por meio de atestados, de desempenhar os servicos a serem
desenvolvidos pelo contrato, o mesmo se tornara apto a participar do processo

licitatério.
III. CONCLUSAOQO

Portanto, opinamos pela habilitagio da empresa Recorrente, uma vez que a
mesma apresentou atestado de capacidade técnica superior ao exigido em edital,

demonstrando assim sua aptidéo no desenvolvimento do servico licitado.
E 0 nosso parecer, salvo melhor entendimento.

- “Sarzedo, 03 de fevereiro de 2021.

Dr. Marco Tilio Batista Salomao
Procurador Geral do Municipio
OAB/MG 134.482
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