PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO
CEP 32.450-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

DESPACHO DECISORIO RECURSO

PREGAO PRESENCIAL n.° 99/2021

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em preparacdo de
refeicoes para atender aos funcionarios plantonistas e pacientes
internos da UPA 24 hrs, bem como atender as demandas do CAPS I e

eventos de mutirdes e campanhas da SMS.

Tendo em vista recebimento de Parecer Juridico n.° 1.845/2021
(em anexo) aviado pela Procuradoria Juridica deste Municipio em
23/11/2021, o qual julgou IMPROCEDENTE os pedidos formulados
pelas empresas RADC SERVICOS EIRELI e GESTALI REFEICOES
INDUSTRIAIS EIRELI, a Pregoeira acata o Parecer mencionado, para
. no mérito, MANTER INALTERADOS os termos do edital.

Sarzedo/MG, 23 de novembro de 2021.

Fernanda €ristina Rezende Oliveira

Pregoeira

Rua: Anténio Dias dos Santos, 148 — Centro — Sarzedo/MG Tel: 3577-6531
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Estado de Minas Gerais

PARECER JURIDICO: N° 1845/2021

PROCESSO N° 163/2021

PREGAO PRESENCIAL N° 99/2021 i
IMPUGNANTES: RADC SERVICOS EIRELI E GESTALI REFEICOES
INDUSTRIAIS EIRELI

OBJETO: Contratacio de empresa especializada em
preparagdo de refeicdes para atender aos funciondrios
plantonistas e pacientes internos da UPA 24 horas, bem
como atender as demandas do CAPS I e eventos de

mutirdes e campanhas da SMS.
I. RELATORIO

Trata-se de impugnagdes apresentadas pelas empresas RADC Servigos Eireli e

Gestali Refei¢des Industriais Eireli, nos autos do pregdo presencial n® 99/2021.

A licitacio em questdo tem por objeto a contratagio de empresa especializada em
preparaciio de refei¢des para atender aos funciondrios plantonistas e pacientes internos da
UPA 24 horas, bem como atender as demandas do CAPS I e eventos de mutirdes €
campanhas da SMS.

As impugnantes sustentam que o edital convocatdrio deve ser reformado, haja
vista, ser necessdrio a inclusdo no item 7.4 (Qualificacio Técnica Operacional) da
exigéncia do registro dos responséveis técnicos no Conselho Regional de Nutricdo (CRN)
e atestado de capacidade técnica na entidade competente para participagdo no certame,
bem como seja alterado a solicitagdo do alvard sanitério e alvard de localizagdo, que devem

ser solicitados somente do vencedor do certame.

E o relatério.

II. DA TEMPESTIVIDADE

A respeito da impugnacd ital, estabelece o item 11.1, do

instrumento convocatorio, 47 verbis:
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11.1 Até 02 (dois) dias antes da data fixada para recebimento das propostas,
qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar

o ato convocatdrio deste Pregdo.

A sessdo piblica de abertura da licitagdo estd prevista para o dia 24/11/2021 as
9h30min.

Desse modo, observa-se que as Impugnantes encaminharam suas peti¢des dentro

do prazo estipulado, restando configurada a sua TEMPESTIVIDADE.

III. FUNDAMENTACAO

O item 7 do instrumento convocatério, trata das condicbes de habilitagdo para

participac@o no certame.

Conforme item 7.4 (Qualificacio Técnica Operacional), as empresas licitantes
deverdo apresentar os documentos relacionados com o fito de comprovar a capacidade

técnica operacional para a contratacio em comento, vejamos:

7.4. QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL

7.4.1. Alvar4 de licenca de funcionamento expedido pelo 6rgao
competente da sede da licitante compativel com o objeto
licitado.

7.4.2. Certificado de inspecdo sanitdria (Alvard Sanitédrio)
expedido pelo municipio sede da licitante, compativel com o
objeto licitado e vigente na data de abertura deste certame.

7.4.3. Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente ¢ compativel em caracteristicas e prazos com 0O
objeto da licitagdo, através da apresentacdo de no minimo 01
(um) atestado de desempenho anterior, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprobatérios da
capacidade técnica para atendimento ao objeto da presente
licitagdo

7.4.3.1. O(s) atestado(s) deverd(do) conter nome, enderego e
telefone de contato do emitente atestador, ser(em)
apresentado(s) com ndmero do(s) contrato(s) € respectivo(s)
aditivo(s).

7.4.3.2: 5 everdo referir-se a servicos prestados no
ambito de sua atividade ndmica principal ou secundéria
compativeis com o objeto referida contratacdo. A
comprovacdo serd feita por meio de€-atgstado, devidamente
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assinado, carimbado em papel timbrado da empresa ou Orgio
tomador do servigo.

7.43.3. Nio serdo aceitos atestados emitidos pelo proprio
licitante.

A empresa impugnante RADC Servigos Eireli, contesta as clausulas 7.4.1 ¢ 7.4.2
por considerd-las restritivas, pugnando que a documentagdo seja exigida somente da

empresa vencedora do certame, no ato da assinatura do contrato.

Justifica seu inconformismo alegando que o Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo possui entendimento que as exigéncias de comprovagdo de propriedade,
apresentacdo de laudos e licengas de qualquer espécie s6 sdo devidas pelo vencedor da

licitagdo’.

Pois bem, destaca-se que o objeto licitado € alimentagio preparada, ou seja, a
exigéncia de Alvar4 Sanitério e de Localizagdo, quando da habilitagéo, € perfeitamente
possivel, nos termos de entendimento consagrado pelo Tribunal de Contas da Unido,

vejamos:

EMENTA — DENUNCIA - PROCEDIMENTO LICITATORIO
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
SERVICOS DE PREPARO E FORNECIMENTO DE
ALIMENTACAO - EXIGENCIA DE ALVARA SANITARIO
- AUTORIZACAO DE  FUNCIONAMENTO -
POSSIBILIDADE DA APRESENTACAO DE
DOCUMENTACAO PREVISTA EM LEI ESPECIAL -
PERTINENCIA COM O OBJETO LICITADO -
LEGALIDADE - AUSENCIA DE COMPROVACAO DE
IRREGULARIDADE - ARQUIVAMENTO.

A lei de licitagoes permite a possibilidade da apresentacdo de
documentagdo prevista em lei especial, em determinados casos,
como requisito de habilitagio  técnica. Conforme
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), é
licita a exigéncia de alvard sanitario e de localizagdo ou
funcionamento quando a atividade assim o exigir, como no
caso de o objeto da licitacio ser contratacio de servicos de
preparo e fornecimento de alimentacdo. O processo de
dentincia € arquivado diante da ndo comprovagdo de
irregularidade alegada pelo denunciante. ACORDAO: Vistos,

1Simula 14 do TrWntas do Estado de S3o Paulo. “Exigéncias de comprovagiq de propriedade,
apresentacdo de ldudos e licengas de qualquer espécie s6 sdo devidas pelo vencedor da licitagdo; dos
proponentes poder-se- requisitar tdo somente declaracdo de disponibilidade ou de que a empresa reun

condicBes de apresenta-los no momento oportuno”
Rua: Eloy Candido de Melo, n.® 477, bairro Centro - Sarzedo/MG




PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Estado de Minas Gerais

relatada e discutida a matéria dos autos, na 2°* Sessao Reservada
do Tribunal Pleno, de 15 de agosto de 2018, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto
do Relator, pelo arquivamento da Denincia formulada por
Patricia Dias Costa em face do Departamento Estadual de
Administragio do Sistema Penitencidrio, por possivel
ocorréncia de irregularidades no procedimento licitatério
Pregio Presencial n° 005/2017 porquanto, ndo ficaram
comprovadas as irregularidades descritas pela denunciante no
processo em tela, bem com o pela suspensdo do caréter sigiloso
dos autos. Campo Grande, 15 de agosto de 2018.Conselheiro
Iran Coelho das Neves Relator (TCE-MS - DEN: 220572017
MS 1849961, Relator: IRAN COELHO DAS NEVES, Data de
Publicagdo: Didrio Oficial do TCE-MS n. 1846, de 27/08/2018)
(grifos nossos).

Ressalta-se ainda, que essa solicitagdo se faz devida, considerando que os

documentos sdo necessérios para garantir a seguranga da contratag@o.

A empresa Gestali Refei¢des Industriais Eireli, impugna o aludido instrumento
convocatério pleiteando a inclusdo, no item 7.4 do Edital, de apresentag@o de comprovagao
de registro dos responséveis técnicos no Conselho Regional de Nutricdo (CRN), bem como
seja solicitado, atestado de capacidade técnica na entidade competente como condigdo

habilitatéria.

Primeiramente, ressalta-se que a posigdo majoritdria, no &mbito do Judicidrio
Federal, é no sentido de que restaurantes e bares que comercializam alimentos preparados,
ou seja, que nio tém por obrigacdo analisar as necessidades orgénicas dos usuérios, nem de
lhes prescrever dietas, ndo necessitam, obrigatoriamente, da prestacdo de servigos de
nutricionista. Desta forma, nio se sujeitam & inscricdio no CRN, nem a contrata¢ao

compulséria de responsavel técnico.

ADMINISTRATIVO.* HOTEL E  RESTAURANTE.
REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE NUTRICAO.
NAO  OBRIGATORIEDADE.  EXIGENCIA  DE
CONTRATACAO DE RESPONSAVEL  TECNICO.
INEXISTENCIA. 1. Hipétese em que se discute se o0s
restaurantes estio obrigados a se registrar no Conselho
Regional de Nutricdo das suas respectivas localidades, bem
c fitratar niTictenista como responsdvel técnico; 2.

Conselho Federal o componha; 3. Os restaurantes, n
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exercicio de suas atividades, expéem a venda alimentos
preparados, ndo cuidando de analisar as necessidades
orgénicas dos usuérios, nem de lhes prescrever dietas, dai
que nio prestam servi¢os de nutricionista. Quando muito, e
se desejarem, podem contar em seus quadros de
empregados, com aquele profissional. Assim, nem se
sujeitam & inscricio no CRN, nem & contratacio
compulséria de responsével técnico; 4. E ilegal a exigéncia
de contratacio de responsavel técnico nutricionista, uma
vez que s6 poderia ser criada através de lei em sentido
formal e material, e ndo por resolucéio do CFN; 5. Apelagdes
e remessa oficial improvidas. (TRF-5: 48997220104058000, j.
28.01.2014) (grifo nosso)

Constitucional. Administrativo. Conselho Regional de
Nutricionistas. Restaurantes, bares e lanchonetes. Registro. Art.
15, da Lei 6.583/78. Art. 18, do Decreto 84.444/80. Poder
regulamentar ultrapassado. Limites da lei. Inexisténcia de
vinculo juridico e institucional. Apelagdo provida. Honorarios
advocaticios. 1. O apelante requer a reforma parcial da
sentenca, intentando a declaragdo da inexisténcia de vinculo
juridico e institucional entre o CRN e os restaurantes, bares e
lanchonetes ora substituidos, desobrigando-os, por conseguinte,
ao registro e ao pagamento de anuidades. 2. A Lei 6.583/78, que
criou os Conselhos Federal e Regionais de Nutricionistas, em
seu art. 15, pardgrafo (nico, obriga as pessoas juridicas cuja
finalidade esteja ligada a nutricio, a se registrarem no
respectivo conselho. 3. O Decreto 84.444/80, que regulamenta
a Lei 6.583/78, ampliou a obrigatoriedade de registro as
empresas ligadas a alimentacio, enumerando quais siao
estas pessoas juridicas, extrapolando, por conseguinte, o seu
poder regulamentar. 4. E mesmo considerando o aludido
Decreto, os restaurantes, bares e lanchonetes ndo se
enquadram em nenhuma das categorias expressas nas
alineas do seu art. 18. Precedente: AC 436.725-PE, des.
Vladimir Souza Carvalho, julgado em 07 de agosto de 2008. 5.
Apelagdo provida. Condenagdo do Conselho Regional de
Nutricdo de Alagoas no reembolso das custas ¢ no pagamento
de honorérios advocaticios arbitrados em R$ 1.000,00 (um mil
reais), a teor do art. 20, pardgrafo 4°, do CPC. (TRF-5 - AC:
488071 AL 0004814-57.2008.4.05.8000, Relator:
Desembargador Federal Cesar Carvalho (Substituto), Data de
Julgamento: 04/02/2010, Terceira Turma, Data de Publicagao:
Fonte: Didrio da Justica Eletrdnico - Data: 19/03/2010 - Pdgina:
495 - Ano: 2010)

também jd pronunciou que somente quando a atividade

ia a exigéncia de registro no CRN,
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ADMINISTRATIVO- ACAO ORDINARIA - CONSELHO
REGIONAL DE NUTRICIONISTA — EDUCANDARIO -
NATUREZA FILANTROPICA (EDUCACAO, PROGRAMAS
SOCIAIS E OUTROS) - ALIMENTACAO ORIUNDA DE
COZINHA PILOTO DO MUNICIPIO - CONTRATACAO DE
PROFISSIONAL DA AREA DE NUTRICAO E REGISTRO
NO CONSELHO DE CLASSE - DESNECESSIDADE -
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL - LEI N° 8.324/91 —
APELACAO DESPROVIDA. 1. Se a atividade bésica da
empresa nio estd voltada A drea de nutri¢do, como no caso dos
autos em que se trata de uma entidade filantropica que se
destina a promogdo da educagdo, programas sociais e outros,
cuja alimentagdo advém de cozinha piloto do Municipio, ndo se
afigura razodvel a exigéncia de inscrigdo no CRN, porquanto
dentre suas atividades, nenhuma delas se amolda
especificamente ao fornecimento na prestagdo de servico de
nutricio. 2. Apelagdo desprovida. (TRF-3 - AC:
00007883620114036102 SP, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL MARCELO SARAIVA. Data do julgamento:
23/11/2016).

Ademais, evidencia-se que impor s empresas licitantes que tenham em seu
quadro de trabalhadores, profissionais inscritos no Conselho Regional de Nutriggo,
acarretaria um 6nus antecipado aos participantes, sem ao menos terem a certeza da vitoria

na licitacdo.

Ou seja, diante de potencial prejuizo ao licitante, o Tribunal de Contas da Unido
entende que ndo hé necessidade de que os responsédveis técnicos pertencam ao quadro
permanente das licitantes, nem tampouco que tal exigéncia seja vindicada na entrega das

propostas.

Enunciado

E ilegal a exigéncia, para fins de pré-qualificagdo, que os
profissionais detentores de atestado de responsabilidade técnica
efou certidio de acervo técnico devem pertencer ao quadro
permanente da licitante na data de entrega da documentagao
(art. 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993). Acérdéo 2.282/2011-
TCU-Plenirio.

Enunciado

E ilegal a exigéncia de que o responsdvel técnico conste de
quadro permanente da licitante em momento anterior a data
para a entrega das as, nos termos do art. 30, §
1°, inciso I, da Lei 8.666/1993. Aco 014/2015-TCU-
Plendrio.
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IV. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, somos pelo indeferimento das impugnacGes
apresentadas pelas empresas RADC Servicos Eireli e Gestali Refei¢des Industriais Eireli, e

consequentemente, pelo prosseguimento do certame.

E o parecer, s.m.].

Sarzedo, 23 de Novembro de 2021.

.Y, T
o i %

Dr. Marco Tiilio Batista Salomio

Procurador Geral do Municipio

OAB/MG 134.482

SR
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