PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO
CEP 32.450-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

DESPACHO

PREGAO PRESENCIAL n.° 96/2021

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para realizacdo da
CORRIDA RUSTICA em comemoracédo ao aniversario de Sarzedo/MG,
incluindo planejamento, organizacdo, coordenacgdo, execugédo, com
viabilizacdo de infraestrutura e fornecimento de apoio logistico para

atendimento ao evento.

Tendo em vista recebimento de Parecer Juridico n.° 1.906/2021
(em anexo) aviado pela Procuradoria Juridica deste Municipio em
03/12/2021, o qual julgou VICIADO o processo licitatério em comento,
, pugnando pela ANULACAO do mesmo, a Pregoeira torna publico o
Parecer mencionado, para no mérito, encaminhar os autos do processo

a Autoridade Competente para anular.

Sarzedo/MG, 08 de dezembro de 2021.

~

Fernanda Cristina Rezende Oliveira

Pregoeira

Rua: Antdnio Dias dos Santos, 148 — Centro — Sarzedo/MG Tel: 3577-6531



PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Estado de Minas Gerais

PARECER JURIDICO N° 1906 /2021

REFERENCIA: Processo Licitatério n® 159/2021 — Pregio Presencial n° 96/2021
RECORRENTES: TARDIM PRODUCOES E EVENTOS EIRELI e SIMONE LEILA DOS
SANTOS-ME

CONTRARRAZOQOES: TRIBHO EVENTOS ESPORTIVOS LTDA.

OBJETO: Contratacio de empresa especializada para
realizacio da CORRIDA RUSTICA em comemoragio ao
aniversario de Sarzedo/MG, incluindo planejamento,
organizacio, coordenacio, execu¢do, com viabilizacio de
infraestrutura e fornecimento de apoio logistico para

atendimento ao evento.

L RELATORIO

Encaminhado a esta Procuradoria, para analise e pronunciamento, recursos administrativos e
contrarrazdes apresentados nos autos do procedimento licitatorio n® 159/2021 — pregdo Presencial n°
96/2021.

As licitantes TARDIM PRODUCOES E EVENTOS EIRELI e SIMONE LEILA DOS
SANTOS-ME apresentaram recurso contra a decisdo da Pregoeira, Sra. Fernanda Rezende Oliveira,

que as afastaram do certame.
As empresas acima identificadas ndo foram credenciadas pelas razdes que se seguem:

TARDIM PRODUCOES E EVENTOS EIRELI apresentou Ato Constitutivo faltando duas

paginas.

SIMONE LEILA DOS SANTOS — ME n#o apresentou o registro comercial atualizado, no

caso de empreendedor individual nos termos do item 10.10.1.1.do edital.

Por um lado, TARDIM PRODUCOES E EVENTOS EIRELI aduz em suas razdes recursais
que o afastamento de sua participagdo no certame foi revestido de excesso de formalismo, tendo em
vista que a auséncia das folhas 2 e 7 do contrato social apresentado no credenciamento ndo possuem

informagdes relevantes, haja vista referirem-se a Capa e Identifica¢a
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Pugna a Recorrente pelo afastamento da empresa TRIBHO EVENTOS ESPORTIVOS
LTDA. em razio da proposta comercial apresentada por essa licitante ndo indicar os valores unitarios,

inobservando, pois, as exigéncias contidas no item 7.1.2, do instrumento convocatério.

Lado outro, SIMONE LEILA DOS SANTOS - ME apresenta recurso da decisfio que lhe foi
desfavorével, sustentando que o seu contrato social poderia ter sido consultado na JUCEMG. Na

forma da lei, pugna por seu credenciamento e manuten¢do no certame.

A empresa TRIBHO EVENTOS ESPORTIVOS LTDA. apresentou contrarrazdes aos
recursos interpostos pelas empresas TARDIM PRODUCOES E EVENTOS EIRELI ¢ SIMONE
LEILA DOS SANTOS sob o argumento de que a primeira recorrente apresentou documentacdo
insuficiente referente ao contrato social e a segunda recorrente deixou de apresentar o registro

comercial atualizado, bem como o seu CNAE estar incompativel com o objeto da licitagso.

Argumenta que sua proposta foi apresentada nos termos solicitados em edital, qual seja, pelo
valor global. Requerendo assim a manuten¢do da decisdo da Pregoeira, no que se refere ao nio
credenciamento das empresas TARDIM PRODUCOES E EVENTOS EIRELI e SIMONE LEILA

DOS SANTOS ~ ME e na sua permanéncia como vencedora no certame.

E o relatério.

IL FUNDAMENTACAO

A priori, cumpre destacar que a presente analise serd realizada sob a Stica juridica do
procedimento trazido a exame, nfio cabendo a esta Procuradoria mensurar aspectos técnicos e

econdmicos da demanda, assim como os relativos & discricionariedade administrativa.

ILi Preliminar de Tempestividade

Observa-se que a sessdo piiblica de julgamento de propostas ocorreu no dia 18 de novembro
de 2021.

Verifica-se, nos autos, que SIMONE LEILA DOS SANTOS - ME protocolizou suas razdes
de recurso aos 23 de novembro de 2021 e TARDIM PRODUGOES E EVENTOS EIRELI

protocolizou suas razdes de recurso aos 22 de novembro de 2021.

i
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A empresa TRIBHO EVENTOS ESPORTIVOS LTDA., apresentou contrarrazdes aos
recursos aviados por SIMONE LEILA DOS SANTOS — ME e TARDIM PRODUCOES E EVENTOS
EIRELI aos 26 de novembro de 2021.

A Lei 10.520, de 2002 ao tratar da possibilidade de interposigdo de recurso nos autos do

pregéo, assim disciplina:

Art. 4° A fase externa do pregéo serd iniciada com a convocagdo

dos interessados e observara as seguintes regras:

()

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar
imediata e motivadamente a intengfo de recorrer, quando lhe serd
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que comegardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada

vista imediata dos autos.

Portanto, efetuadas tempestivamente e atendidos aos requisitos legais de admissibilidade dos
recursos e das contrarrazGes, pois avidados dentro do prazo, por partes legitimas, motivo pelo qual

devem ser recebidos para andlise.

ILii Do Direito

ILii.i Consideracdes Iniciais

A licitag&io piblica destina-se, conforme dispde o artigo 3° da Lei n. 8.666/93, a garantir que
a proposta mais vantajosa seja selecionada pela Administragdo. Durante esta selegdo, a Comissdo de

LicitagBes devera ter cautela para ndo infringir os principios licitatdrios.

Art. 32-A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio

constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa

para a administragdo e a promogdo.do desenvolvimento nacional
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sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

A maior vantajosidade ser4 alcangada quando a Administrag8o conseguir prestar o servigo
que dela se espera da forma menos onerosa e o particular que com ela contrata, prestar tal servigo da

melhor e mais completa forma.

Para tanto, é necessério a observancia de todos os principios insculpidos pelo legislador,
inclusive os correlatos aos principios discriminados, quer sgjam implicitos ou explicitos desde que

relacionados aos ja referidos.

Dentre os principios correlatos, o da razoabilidade foi magistralmente definido por Ivan

Barbosa Rigolin e Marco Tullio Bottino, na obra Manual Pratico das LicitagGes:

"Razoabilidade é a qualidade do sensato, do equitativo, do
ponderado, do comedido, do justo ou equanime, do medianeiro, do
aceitavel, do centrado, do estivel; em suma, do razoavel. E
razoavel, e atende ao principio da razoabilidade, o negocio que se

diz bom de parte a parte, com vantagem e proveito reciprocos.”

A proporcionalidade determina ao administrador o dever de utilizar os meios adequados para
atingimento dos fins colimados, que nas palavras de Flavio Amaral Garcia!, devendo existir uma

correlacdo 16gica e razo4vel entre o objetivo visado e o instrumento da agéo administrativa.

O principio da proporcionalidade, ainda nas palavras de Flavio Amaral Garcia, é indutor da
eficiéncia e da economicidade, pois obriga o gestor a avaliar a razoabilidade da medida adotada,
comparando-a com outras alternativas possiveis e vidveis, proporcionando uma avaliagdo mais

objetiva e calcada na efetivagiio do resultado que maximize o atendimento ao interesse publico.

1 Garcia, Fldvio Amaral. Licitag@es e contratos administrativos: casos e polémicas. 5. Ed. Sdo Paulo: Malheiros,

2018.
Rua: Eloy Cindi de Melo, n.° 477, baitro Cen&@{
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De acordo com entendimento pacificado no Tribunal de Contas da Unido, o dispositivo legal
contido no art. 43 da Lei n.8.666/93 ndo veicula uma simples discricionariedade ao gestor piblico,

mas um verdadeiro dever de a¢@o em situa¢Ses em que a diligéncia se mostrar necessria.

Art. 43 A licitag8o serd processada e julgada com observéncia dos

seguintes procedimentos:

()

§3° E facultada & Comisséo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo
posterior de documento ou informagio que deveria constar

originariamente da proposta.

Portanto, cabe a Pregoeira, no interesse da Administragdio Publica, sanar erros ou
falhas que ndo alterem a substdncia dos documentos e sua validade juridica, assim como
realizar diligéncias, com finalidade de esclarecer ou complementar a instrugio do
procedimento licitatério, no intuito de evitar o afastamento de licitantes que tenham condigdes
de atender satisfatoriamente o objeto licitado, em privilégio ao principio da competitividade, o

qual € indispensédvel para assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico.

Assim, deve-se favorecer a competitividade, afastando-se inabilitagio ou
desclassificagdo da licitante em face de meras irregularidades, que em nada comprometem a

seguranca e idoneidade da proposta ou dos documentos apresentados.

ILii.i Decisdo — Afastamento das licitantes TARDIM PRODUCOES E
EVENTOS EIRELI e SIMONE LEILA DOS SANTOS — ME na etapa de

credenciamento.

’

Primeiramente, impde registrar que o credenciamento é ato pelo qual formaliza-se a
representagdo de pessoa juridica em processos licitatorios. A finalidade do credenciamento é tdo
somente a de identificar o representante legal para falar em nome da empresa participante durante a

reunido de abertura dos envelopes contendo as-propostas e 'di)i:u—ﬁéhmf;ﬁm{ialta de credenciamento
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impossibilita o representante de praticar atos concernentes a licitagdo em nome da empresa licitante,

mas ndo de participar das sessdes publicas de abertura dos envelopes.

Nota-se, portanto, que o credenciamento no constitui condigdo para participar da licitag&o.
Apenas impede que a licitante se manifeste durante as sessdes relativas 4 abertura dos envelopes.
Mesmo no caso da adogdo da modalidade pregdo presencial, em que a presen¢a do representante
credenciado é condig8o para que os lances da licitante sejam aceitos, o TCU admite que a empresa,
caso ndo tenha interesse em participar da fase de lances verbais, possa remeter os envelopes ao orgéo

ou entidade licitadora da melhor forma que encontrar.

Portanto, o credenciamento é facultativo por parte da licitante, podendo ela decidir por ndo
encaminhar um representante legal ou entregar os envelopes de proposta e de habilitagdo da forma que
preferir. O fato € que se seu representante legal acabar por ndo ser credenciado em uma sessdo de
pregio, em nada est4 impedida a licitante de ter sua proposta e habilitagdo conhecida pelo pregoeiro,
pois seria 0 mesmo que sustentar que n#o seriam aceitos os envelopes de proposta e habilitagdo
protocolados na unidade administrativa, por remessa postal ou por intermédio de um mensageiro ou

moto-boy.

Apresentados esses esclarecimentos, reputa-se que a fase de credenciamento ndo € o
momento oportuno para verificagio da regularidade da documentagdo habilitatéria das empresas

participantes.

No presente caso, sendo as documentagdes exibidas pelas licitantes, no credenciamento,
suficientes a comprovar os seus poderes para participar do certame, ou seja, efetuar lances e apresentar
intenc&o recursal, enfim, praticar todos os atos necessarios 4 sua participacéo, ndo caberia antecipar a

anilise dos documentos habilitatorios.

Todavia, ocorreu um adiantamento da fase de habilitacéio, tendo em vista que as empresas
SIMONE LEILA DOS SANTOS — ME ¢ TARDIM PRODUCOES E EVENTOS EIRELI foram
impedidas de participar do certame.

Como dito acima, o contrato social da -licitﬁnte, exigido no credenciamento, objetiva

comprovar poderes para representago da licitante na licitagdo.

Portanto, reforga-se que a fase de credenciamento em um Pregdo assiste para simples
averiguagio de que os representantes das licitantes detém poderes para participar do certame. Desta
forma, se a documentagio apresentada € suficiente para tanto, obviamente as empresas devem ser

credenciadas, sob pena de com i ocedimento.
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Desta forma, o afastamento dessas empresas, além de diminuir a competitividade,

macula o procedimento ao inobservar o rito determinado pela legislagéo.

O processo licitatorio é constituido de procedimentos que devem ser observados e cumpridas
todas as suas fases. A auséncia de observéncia de qualquer procedimento, pode ensejar anulagdo de

todo o certame.
O art. 49 da Lei de Licitag6es dispde:

A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente poderd revogar a licitagdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anulé-la
por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante

parecer escrito e devidamente fundamentado.

Portanto, a presenga de vicios decorrentes de inobservancia ao procedimento a ser seguido

para a modalidade licitatoria adotada imp®e a anulagio de todo o certame.

IIL. CONCLUSAO

Portanto, a luz do acima exposto, manifestamos pela anulagio do certame e posterior
republicagdo do edital licitatorio para que sejam observados os ritos procedimentais e desta forma seja

a contratacio efetivada.

E o nosso parecer, salvo melhor entendimento.

Sarzedo/MG, 03 de Dezembro de 2021.

Dr. Marco Tulio Batista Salom&o
Procurador Geral do Municipio
OAB/MG 134.482
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