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A EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE
SARZEDO/MG

REF.: PREGAO PRESENCIAL 95/2021

OTICA BOM JESUS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n.° 32.055.792/0001-98, com sede na Av. Afonso Vaz de Melo n°
214, Loja A - Barreiro, Belo Horizonte/MG, por intermédioc de sua
representante legal, Alessandra Simone Barbosa Rocha, registrada no CPF
n° 006.998.086-18, vem, tempestivamente, com fulcro no art. 4°, XVIil, da Lei
Federal de n°® 10.520/2002, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face de decisdo proferida, quando do julgamento da fase de proposta do
Pregdo Presencial acima identificado, no que se refere a desclassificacéo da
proposta da empresa, pelas razdes faticas e juridicas que passamos a aduzir
exercendo seu DIREITO DE PETICAO, assegurado pelo artigo 5° inciso
XXXIV, alinea a, da Constituicdo Federal de 1988.



a comrer do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

Verifica-se, portanto, que o prazo recursal se inicia aos 09/11/2021
findando-se aos 11/11/2021.

Ressalta--se que, além da previsdo contida no artigo 4°, inciso XVill,
da Lei Federal n® 10.520/2002, é assegurado a todos os litigantes e em todos
0s processos administrativos o direito ao recurso, consoante dispde o artigo

5°, inciso LV, da Constituicio Federal de 1988, vejamos:
Art. 5°

(.)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou

administrativo, e aos acusados em geral s&o

assegurados o contraditério e ampla defesa, com

0S meios e recursos a ela inerentes; (Original

sem grifo)

Com efeito, o licitante ou contratado que se sentir lesado por deciséo
administrativa pode se valer de recurso administrativo lato sensu,
utilizando-se de meios de reexame interno em face de ato ou deciséo
administrativa que lhe tenha sido desfavoravel, o qual sera julgado pela
autoridade prolatora da decisdo, sendo que em caso de manutencdo da
decis&o recorrida, seja o presente recurso encaminhado a autoridade superior

para apreciacao e decisdo.

Segundo Marcgal Justen Filho, em Comentérios 2 Lei de Licitacdes e

Contratos Administrativos:

(...) o recurso administrativo pode produzir efeito

suspensivo, consistente na suspensao dos
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efeitos do ato recorrido até que o recurso seja
decidido. A Lei determina a obrigatoriedade do
efeito suspensivo quando o recurso se voltar
contra a habilitagdo ou inabilitagdo de licitante e
contra o julgamento das propostas.

Desta forma, deverd ser atribuido efeito suspensivo ao presente

certame até que sejam julgados os recursos interpostos.
2. DAS RAZOES DO RECURSO

llustre Senhora Pregoeira, data maxima vénia, a Recorrente passara
a demonstrar que a r. decisdo que culminou por julgar desclassificada a

proposta de preco da autora, ocorreu de forma equivocada.

Primeiramente destaca-se que a Recorrente foi desclassificada por
suposto ndo cumprimento do item 5.1.7.2.1 do edital licitatorio.

5.1.7.2.1. Descricdo minuciosa e pormenorizada
dos produtos, rigorosamente de acordo com as
exigéncias constantes deste edital e do Anexo |,
incluindo marca (e modelo quande houver), néo

se admitindo propostas alternativas.

Pois bem, é de suma importancia destacar que o Procurador da
Recorrente estava presente na sess@o de abertura das propostas, podendo a
Pregoeira ter realizado diligéncia para se obter a marca do produto oferecido

em sua proposta.

Destaca-se que conforme entendimento proferido pelo Tribunal de
Contas da Unido, podera ser admitida a juntada de documentos que apenas
venham atestar condicdo pré-existente & abertura da sess&oc publica, o que

nao fere os principios licitatorios, devendo o pregoeiro sanar, durante as fases
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de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, eventuais erros ou falhas que

nao alterem a substancia das propostas.

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO
REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019.
IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA
OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS
LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME.
MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA
IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO
DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E
OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE
MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET.

Admitir a juntada de documentos que apenas
venham a atestar condicdo pré-existente a
abertura da sessdo publica do certame nao fere
os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacéo
do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear 0s seus documentos
de habilitacdo efou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meic) sobre o resultado

almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de
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julgamento das propostas efou habilitagdo, deve
sanear eventuais erros ou falhas que n&o alterem
a substancia das propostas, dos documentos e
sua validade juridica, mediante decis@o
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8° inciso XlI,
alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que a vedacdo a inclus&o de
novo documento, prevista no art. 43, §3° da Lei
8666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de
Licitagbes (Lei 14.133/2021), n&o alcanca
documento ausente, comprobatério de condig&o
atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta,
por equivoco ou falha, o qual devera ser

solicitado e avaliado pelo pregoeiro. *

A desclassificagéo da proposta, por ato meramente formal, demonstra
excesso de rigor e interpretacéo errénea, inconstitucional e ilegal, bem como
afronta ao interesse publico de se obter a proposta mais vantajosa, uma vez
que somente duas empresas participaram da sesséo de lances e deste modo
restou prejudicado um dos principios basilares que norteiam o procedimento
licitatério que & o da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica.

O Egrégio Tribunal de Contas da Unido — TCU j& se manifestou em
diversas ocasides acerca do tema, sempre asseverando a ilegalidade de

desclassificacdo de licitante peila auséncia de informagdes como

1 TCU, Acérddo n 1211/2021-Plendrio, Representaggo, Processo TC n2 018.651/2020-8, relator:
ministro Walton Alencar Rodrigues, data da sessdo: 26/5/21, ata 18/2021 - Plenario.
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marca/modelo, a exemplo do julgado o TC — 016.462/2013-0 considerou o

seguinte:

Representaco relativa a pregdo eletrénico para
registro de pregos, conduzido pela Universidade
Federal Fluminense (UFF), destinado & aquisicéo
parcelada de equipamenio de informatica
apontara, dentre outras irregularidades, a
desclassificacdo indevida de diversas licitantes
em razéo da auséncia, em suas propostas, de
informagdes sobre a marca/modelo, a garantia
ou o prazo de entrega dos equipamentos
ofertados. Realizadas as oitivas regimentais apds
a suspensédo cautelar do certame, o relator
anotou que tal procedimento, "de excessivo
formalismo e rigor" foi determinante para a
adjudicagéo de alguns itens por valores acima do

preco de referéncia. Acrescentou que, apesar de

o edital exigir do licitante o preenchimento

adequado do campo "descricdo detalhada do

obieto ofertado”, sob pena de desclassificacdo, e
de o art. 41 da lei 8.666/93 fixar que "a

Administracdo ndo pode descumprir as normas e

condicdes do edital", n3c poderia 0 gestor

interpretar _tais _dispositivos de maneira_t&o

. estreita. Nesse sentido, destacou que as citadas

disposicdes devem ser entendidas como

prerrogativas do poder publico, que deverao ser
exercidas mediante a consideracdo dos

principios basilares que norteiam o procedimento

licitatério, dentre eles, o da selecdo da proposta
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mais_vaniaiosa para a administracdo. Por fim,

consignou o relator que, no caso concreto,
caberia ao pregoeiro "encaminhar diligéncia as
licitantes (art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/93) a fim
de suprir as lacunas guanto as informacdes dos
equipamentos ofertados, medida simples que
poderia ter oportunizado a obtencio de proposta
mais vantajosa”. O Tribunal fixou prazo para a
anulacdo dos itens impugnados, sem prejuizo de
cientificar a UFF das irregularidades, nos termos
propostos pelo relator. Acérdao 3381/2013 -
Plenario, TC 016.462q2013 -0, relator Ministro
Valmir Campelo, 4.12.2013.

Evidencia-se que conforme entendimento do Superior Tribunal de
Justica, o excesso de formalismo em procedimento licitatorio deve ser

afastado, vejamos:

[...] Consoante ensinam os juristas, o principio
da vinculacdo ao edital ndo é absoluto, de tal
forma que impega o Judiciario de interpretar-lhe,
buscando-lhe o sentido e a compreenséo e
escoimando-o de cldusulas desnecessarias ou
que extrapolem os ditames da lei de regéncia e
cujc excessivo rigor possa afastar, da
concorréncia, possiveis proponentes, ou que o
transmude de um instrumento de defesa do
interesse publico em conjuntoc de regras
prejudiciais ao que, com ele objetiva a
Administracdo [...]. O formalismo no

procedimento licitatério nao significa que
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possa se desclassificar propostas eivadas de
simples omissdes ou defeitos irrelevantes.
(STJ. MS 5.418/DF, 1* Secdo. Rel. Demécrito
Reinaldo) (grifo nosso)

Atende-se aqui, em primeiro plano, que devera ser utilizado nas
decisdes o principio da razoabilidade, admitindo-se um abrandamento ou a
desconsideracdo de formalidade exigida no instrumento editalicio, mas nao
atendida pela licitante, desde que se configure como mero formalismo e que

n&o produza efeito substancial.

Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Justica do Mato Grosso decidiu

sobre o formalismo:

RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO —
MANDADO DE SEGURANCA — SUSPENSAO
DE PROCEDIMENTO  LICITATORIO -
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICO DE
VIDEOMONITORAMENTO- EXCLUSAO DE
LICITANTE DO CERTAME POR AUSENCIA DE
DOCUMENTO - ALEGADO EXCESSO DE
FORMALISMO — AGRAVO PROVIDO.

Em respeito ao artigo 37, XXI, da Constituicéo
Federal, as exigéncias editalicias para participar
de LICITACAO n3o podem restringir a
competitividade e, mais, devem observar 0s
principios da isonomia e da razoabilidade na
busca da proposta mais vantajosa a
Administragdo Publica. O procedimento licitatorio

é baseado na rigida observancia de seus
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regramentos, mas ndo se pode olvidar que o
objetivo do referido processo é garantir que a
Administracéo adquira bens e servicos de acordo
com a proposta mais vantajosa e conveniente.
As exigéncias demasiadas e rigorismos
exacerbados com a boa exegese da lei devem
ser afastados. Os documentos indispensaveis a
comprovacdo da habilitagcdo juridica da licitante
foram juntados, sendo, inclusive, reconhecida
pelo préprio pregoeiro, de forma que o rigor
imposto pela Comissdo de LICITAGAO néo se
justifica, sendo desarrazoado o ato que inabilitou
a impetrante. Recurso Provido. (TJMT — N. U
1003413-31.2017.8.11.0000, AGRAVO DE
INSTRUMENTO, ANTONIA SIQUEIRA
GONCALVES RODRIGUES, SEGUNDA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO,
Julgado em 22/08/2017, publicado no DJE
5/912017) (grifo nosso)

Segundo entendimento do Tribunal de Contas do Mato Grosso, O
essencial a ser atendido no julgamento da proposta € identificar se a
formalidade desatendida pelo licitante pode influenciar no exame, se a

proposta fornecida é adequada ou n&o, vejamos:

(...) Assim, percebo que o aspecto essencial a
ser considerado no julgamento & aferir se a
formalidade desatendida pelo licitante pode
influenciar na averiguagdo, pela Comiss&o
Licitante, de sua aptiddo ou ndo para cumprir o

futuro contrato e se a proposta & adequada ou
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ndo. Se nado atrapalhar essa avaliagdo, n&o
produzira efeito substancial, caso em que,
aplicando-se o critéric da razoabilidade, tal
formalidade podera ser relevada ou mesmo
saneada pela propria Administragdo. (...
(Processo  51551/2018 - JULGAMENTO
SINGULAR 207/JJM/2019 — TCEMT)

Por fim, destaca-se que a inclus&o posterior de documentos por parte
da prépria autoridade condutora do certame licitatorio devera ser admitida,
desde que seja necesséria para comprovar a existéncia de fatos existentes a
época da licitagdo, concernentes & proposta de pregos ou habilitacao dos
participantes, porém ndo documentado nos autos.

Assim, caso tivesse a Pregoeira promovido a diligéncia, que
acarretaria a producido de documento, o qual materializaria uma situacéo ja
existente ao tempo da sessdo de apresentagdo dos enveiopes, néo

acarretaria nenhuma ilegalidade ou irregularidade do ato.

3. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se que seja conhecido o presente recurso
e, ao final, julgado provido, com fundamento nas razoes precedentemente
aduzidas, com efeito SUSPENSIVO para que seja anulada a decis@o em
aprego, na parte atacada neste, declarando classificada a proposta de preco
da OTICA BOM JESUS LTDA.

Outrossim, lastreada nas razées recursais, requer-se que a Pregoeira
reconsidere sua decis@o e, na hipdtese ndo esperada de isso n&o ocorrer,
faca este subir, devidamente informado a autoridade superior.

Belo Horizonte, 08 de novembro de 2021.
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