PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO
CEP 32.450-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

DESPACHO RECURSO

PREGAO PRESENCIAL n.° 95/2021

Objeto: Formacdo de REGISTRO DE PRECOS visando a futura e
eventual contratacdo de empresa para fornecimento de éculos completo

(armacdo e lente), em atendimento a Secretaria Municipal de Satude.

Tendo em vista recebimento de Parecer Juridico n.° 1.860/2021
(em anexo) aviado pela Procuradoria Juridica deste Municipio em
24/11/2021, o qual julgou PROCEDENTE recursos administrativos
apresentados pelas empresas OTICA BOM JESUS LTDA e OTICA
SANTOS LTDA, a Pregoeira torna publico o parecer mencionado, para
no mérito, REVER a decisdo que as desclassificou/inabilitou.

Cumprindo a determinacdo do Parecer supra, face a reabilitagéo
das referidas empresas, a Pregoeira convoca as licitantes OTICA OLHO
UNIVERSAL LTDA, OTICA BOM JESUS LTDA e OTICA SANTOS
LTDA para apresentacdo de novas propostas em sessdo publica no dia
30/11/2021 as 9h30mn no Setor de Compras, sito a Rua Antdnio
Dias dos Santos, n.° 148, Bairro Centro, Sarzedo/MG, quando ocorrera

nova sessido de abertura e julgamento das propostas comerciais.

Sarzedo /MG, 24 de novembro de 2021.

Fern%sﬁ %Oliveira

Pregoeira

Rua: Antdnio Dias dos Santos, 148 — Centro — Sarzedo/MG Tel: 3577-6531
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PARECER JURIDICO: N° 1860/2021

PROCESSO: N°156/2021 — Pregdo Presencial n® 95/2021

RECORRENTES: OTICA BOM JESUS LTDA e OTICA SANTOS LTDA.

CONTRARRAZOES: OTICA SANTOS LTDA.

OBJETO: Formagio de registro de pregos para futura e eventual aquisi¢do de éculos completo
(armagdio e lente).

I RELATORIO:

Encaminhado a esta Procuradoria, para andlise e pronunciamento, recursos
administrativos e contrarrazdes apresentados nos autos do procedimento licitatério n. 156/2021

— pregdo Presencial n. 95/2021.

As licitantes OTICA BOM JESUS LTDA. e OTICA SANTOS LTDA. apresentaram
recurso contra a decisdo da Pregoeira, Sra. Fernanda Rezende Oliveira, que as afastaram do

certame.

A primeira foi desclassificada no certame em virtude de sua Proposta Comercial ndo
atender o disposto no item 5.1.7.2.1, do Edital, por ndo conter indicagdo de marca do produto
ofertado. A segunda licitante foi inabilitada no certame em virtude de inobservar o item 7.6.1,
do Edital, ao apresentar documentacdo em cdpia simples, desacompanhada dos originais para

autenticac@o pela Comissdo de Apoio ao Pregdo.

Por um lado, OTICA BOM JESUS LTDA. aduz em suas razdes recursais que a
desclassificacio de sua proposta, por erro formal, sem realizacdo de diligéncia, demonstra
excesso de formalismo, com afronta ao interesse piiblico de se obter a proposta mais vantajosa

para a Administragdo. Fundamenta seus argumentos em decisdes do TCU e STJ.

Lado outro, OTICA SANTOS LTDA. apresenta recurso da decisdo que lhe foi
desfavoravel e, na forma da lei, contrarrazio o recurso aviado por OTICA BOM JESUS LTDA.

Em suas razdes de recurso, reconhece a desconformidade dos documentos
apresentados, e sustenta que nfo se trata de condic@o suficiente para afastd-la do certame, haja
vista a possibilidade de realizagdo de diligéncia, proporcionando, assim, a obtengio da proposta

mais vantajosa.

Nas co azdes ao recurso de OTICA BOM JESUS LTDAw.gefuta a possibilidade
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de realizagio de diligéncia para se obter a marca do produto, por ndo ser possivel a juntada de
documentacfio posterior, argumentando que a diligéncia serve apenas para esclarecer ou

complementar a instrugéo do procedimento.
E o relatério.
1L FUNDAMENTACAO:

A priori, cumpre destacar que a presente andlise sera realizada sob a Gtica juridica do
procedimento trazido a exame, ndo cabendo a esta Consultoria mensurar aspectos técnicos €

econdmicos da demanda, assim como os relativos a discricionariedade administrativa.

Preliminar de Tempestividade

Observa-se que a sessdo piblica de julgamento de propostas ocorreu no dia 08 de
novembro de 2021. Verifica-se, nos autos, que OTICA BOM JESUS LTDA. protocolizou suas
razdes de recurso aos 09 de novembro de 2021 e OTICA SANTOS LTDA. protocolizou suas

razdes de recurso aos 11 de novembro de 2021.

OTICA SANTOS LTDA. apresentou contrarrazdes ao recurso aviado por OTICA
BOM JESUS LTDA. aos 17 de novembro de 2021.

A Lei 10.520, de 2002 ao tratar da possibilidade de interposi¢do de recurso nos autos

do pregdo, assim disciplina:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a

convocagio dos interessados e observara as seguintes regras:

iea)

XVIII — declarado o vencedor, qualquer licitante poderd
manifestar imediata e motivadamente a intencdo de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentacio das razdes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razoes
em igual nimero de dias, que comegardo a correr do término

rrente, sendo-lhes assegurada vista imediata

dos autos.
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Portanto, efetuadas tempestivamente. Atendidos aos requisitos legais de
admissibilidade dos recursos € das contrarrazdes, pois avidados dentro do prazo, por partes

legitimas, motivo pelo qual devem ser recebidos para anélise.
Do Direito

Consideracées Iniciais

A licitacdo publica destina-se, conforme dispde o artigo 3° da Lei n. 8.666/93, a
garantir que a proposta mais vantajosa seja selecionada pela Administragao. Durante esta

selecdo, a Comissdo de Licitagbes deverd ter cautela para ndo infringir os principios licitatorios.

Art. 32-A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada ¢
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que

lhes sdo correlatos.

A maior vantajosidade serd alcancada quando a Administragio conseguir prestar
servigo que dela se espera da forma menos onerosa ¢ o particular que com ela contrata, prestar

tal servigo da melhor e mais completa forma.

Para tanto, é necessdrio 2 observancia de todos os principios insculpidos pelo
legislador, inclusive oS correlatos aos principios discriminados, quer sejam implicitos ou

explicitos desde que relacionados aos jé referidos.

Dentre os principios correlatos, o da razoabilidade foi magistralmente definido por

Ivan Barbosa Rigolin e Marco Tullio Bottino, na obra Manual Prético das LicitagOes:

" Razoabilidade é a qualidade do sensato, do equitativo, do

ponderado, do comedido, do justo ou equénime, do

L

| do centrado, do estavel; em suma, do

razodvel. E razoével, e atende a0 p i io da razoabilidade, 0

R
Rua: Eloy Ciandido de Melo, n.® 477, bairro Centro - Sarzedo/



PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Estado de Minas Gerais

negécio que se diz bom de parte a parte, com vantagem €

proveito reciprocos.”

A proporcionalidade determina ao administrador o dever de utilizar os meios
adequados para atingimento dos fins colimados, que nas palavras de Flavio Amaral Garcia',
devendo existir uma correlacdo logica e razodvel entre o objetivo visado e o instrumento da

acdo administrativa.

O principio da proporcionalidade, ainda nas palavras de Flavio Amaral Garcia, €
indutor da eficiéncia ¢ da economicidade, pois obriga o gestor a avaliar a razoabilidade da
medida adotada, comparando-a com outras alternativas possiveis e vidveis, proporcionando
uma avaliacfio mais objetiva e calcada na efetivacdo do resultado que maximize o atendimento

ao interesse publico.

De acordo com entendimento pacificado no Tribunal de Contas da Uniéo, 0 dispositivo
legal contido no art. 43 da Lei 1n.8.666/93 ndo veicula uma simples discricionariedade ao gestor
piblico, mas um verdadeiro dever de acdo em situaches em que a diligéncia se mostrar

necessaria.

Art. 43 A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:

(..

§3° E facultada 2 Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusdo posterior de

documento ou informagio que deveria constar originariamente da proposta.

Portanto, cabe 2 Pregoeira, no interesse da Administracdo Publica, sanar erros ou
falhas que no alterem a substéncia dos documentos e sua validade juridica, assim como realizar
diligéncias, com finalidade de esclarecer ou complementar a instrugdo do procedimento
licitatério, no intuito de evitar o afastamento de licitantes que tenham condigdes de atender
satisfatoriamente o objeto licitado, em privilégio ao principio da competitividade, o qual €

indispensdvel para assegurar a selecdio da proposta mais vantajosa ao interesse publico.

! Garcia, ]ﬁn Amaral. Licitagdes e contratos administrativos: casos e polémicas. 5. Ed. Sdo Paulo:
2018.
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Assim, deve-se favorecer & competitividade, afastando-se inabilitagdo ou
desclassificacio da licitante em face de meras irregularidades, que em nada comprometem a

seguranca e idoneidade da proposta ou dos documentos apresentados.

Decisio - Desclassificacdo de Proposta OTICA BOM JESUS LTDA.

Entende o Tribunal que falhas saniveis, meramente formais, identificadas nas
propostas, nfo devem levar necessariamente 3 desclassificagdo, cabendo & Comissao Julgadora
promover diligéncias destinadas a esclarecer dividas ou complementar 0 processamento do
certame. E o sentido que se extrai do Acérdéo 2.521/2003 — TCU — Plendrio, in verbis. "atente
para o disposto no art. 43, § 3°, abstendo-se, em consequéncia, de inalibitar ou desclassificar
empresas em virtude de detalhes irrelevantes ou que possam ser Supridos pela diligéncia

autorizada por lei".

Ao analisar hipétese semelhante, o TCU indicou ser dever da Administragdo a

promogdo de diligéncias para o saneamento de eventuais falhas na proposta:

A existéncia de erros materiais ou omissdes nas planilhas de custos e pregos
das licitantes ndo enseja a desclassificagio antecipada das respectivas
propostas, devendo a Administracdo contratante realizar diligéncias junto
3s licitantes para a devida corregdo das falhas, desde que nao seja alterado
o valor global proposto. (Acérdao 2.546/2015 — Plendrio)

Nesse sentido, é preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados, a fim de

impedir a ocorréncia de dano ao erédrio e valorizar a economicidade e vantajosidade da proposta.

Todavia, observamos que no procedimento ndo foi oportunizado a empresa OTICA
BOM JESUS LTDA. a possibilidade de saneamento da proposta, ou seja, permitindo-lhe a

inclusao da marca.
E cedico que a Administragio Publica deverd sempre buscar a proposta mais vantajosa.

Bem destaca os contornos do principio do formalismo Margal Justen Filho, ao aduzir

que:

“Significa que o critério para decisdo de cada fase deve ser a vantagem da

Administraco. Isso acarreta a irrelevancia do puro e simples ‘formalismo’

do procedimento. Nao se cum i através do mero ritualismo dos atos.

O formalismo do procedimento licitatério encontra ido na selecdo da
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proposta mais vantajosa. Assim, a série formal de atos se estrutura € S€
orienta pelo fim objetivado. Ademais, serd nulo o procedimento licitatrio
quando qualquer fase nao for concretamente orientada para selegao da
proposta mais vantajosa para a Administragao”. (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentérios 2 lei de licitagOes e contratos administrativos. 14. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2010. ps. 65/66 e 77/78

Decisdo — Inabilitaggo OTICA SANTOS LTDA.

Quanto inabilitacio de OTICA SANTOS LTDA., em virtude de apresentagfio de
documentacio em cépia simples, salvo melhor juizo, em que pese a autenticagdo constitua
requisito formal, quando ndo contestada a veracidade do documento apresentado, ndo constitui

motivo relevante para gerar a inabilitagéo da licitante.

Neste sentido é o entendimento dos Tribunais pétrios, sendo vejamos:

“MANDADO DE SEGURANCA Licitagdo Documentos necessdrios &
habilitagio apresentados em cépia simples Admissibilidade Autenticidade
dos documentos ndo impugnada Rigor excessivo e contririo ao interesse
publico a exigéncia de documentos no original ou em cépia autenticada
Sentenga ~ mantida  Recurso desprovido.”  (TJ-SP - APL:
38866920098260526 SP 0003886- 69.2009.8.26.0526, Relator: J. M.
Ribeiro de Paula, Data de Julgamento: 22/08/2012, 12° Camara de Direito
Piiblico, Data de Publicagdo: 31/08/2012)

“MANDADO DE SEGURANGCA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES. A auséncia de autenticacdo de fotocGpias ndo é causa 2
inabilitacdo de concorrente, cabendo aos demais a prova de que nao retrata
ela 0 texto original DECISAO: negaram provimento ao apelo e
confirmaram a sentenga em reexame.” (Apelagdo Civel N° 598541902,
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Roque

Joagquim Volkweiss, Julgado em 10/10/2001)

“AGRAVO DE  INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. INABILITACAO.
DESCABIMENTO. PEDIDO LIMINAR PREJUDICADO EM VIRTUDE
DA ABERTURA DOS ENVELOPES. INOCORRENCIA. Nio
contribuindo a agravante para que o seu pedido somente fosse levado ao

conheci

a quo apds a data programada para a abertura dos

envelopes, ndo se pode entender prej

do o pedido. Basta que se

proceda a abertura do segundo envelope da recorr inda que as
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propostas das demais licitantes j4 tenham sido abertas. Decretagd@o de
inabilitacdo do licitante em virtude da falta de autenticagdo das cépias da
documentagio apresentada. Excesso de formalismo. Juntada das cépias
autenticadas com a interposi¢do do recurso administrativo junto a
Comissio de Licitagdo. Edital que em nenhum momento refere que a
deficiéncia nos documentos apresentados nao poderia ser suprida
posteriormente. Licitacdo que tem por fim, além de garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, propiciar 2 entidade licitante
selecionar a proposta mais vantajosa. AGRAVO PROVIDO. ” (Agravo de
Instrumento N° 70012282240, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS. Relator: Addo Sérgio do Nascimento Cassiano, Julgado em
30/11/2005)

“LICITACAO. INOBSERVANCIA DE REQUISITOS CONSTANTES
NO EDITAL. PERMITIDO QUE A COMISSAO DETERMINE
DILIGENCIAS, A FIM DE ESCLARECER OU COMPLEMENTAR A
INSTRUCAO DO PROCESSO, MAXIME SE, QUANDO DA
APRESENTACAO DE PROPOSTAS, E JUSTIFICADA A
IRREGULARIDADE (ART. 43, § 3°, DA LEI N° 8.666, DE 1993).
ADEMAIS, A MERA AUSENCIA DE AUTENTICACAO EM
FOTOCOPIAS NAO POSSUI FORCA PARA IMPEDIR A
HABILITACAO CASO NAO SE ALEGAR OU JUSTIFICAR QUE O
DOCUMENTO NAO CORRESPONDE AO ORIGINAL, OU
DEMONSTRAR QUE ENCERRA INEXATIDOES. MANDADO DE
SEGURANCA DENEGADO.” (Mandado de Seguranga N° 594015448,
Primeiro Grupo de Cdmaras Civeis, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Arnaldo Rizzardo, Julgado em 01/07/1994)

“MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. AUSENCIA DE
AUTENTICACAO DE DOCUMENTO. MERA IRREGULARIDADE.
APELO IMPROVIDO. MANUTENCAO DA SEGURANCA.
SENTENCA MANTIDA EM REEXAME NECESSARIO. (3FLS.)”
(Apelagdo e Reexame Necessdrio N° 70000294660, Primeira Cdmara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Pedro Luiz Rodrigues Bossle,
Julgado em 03/04/2000)

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia tém se manifestado acerca das exigéncias

formais e editalicias, no sentido de prevalecer o interesse publico, flexibilizando exigéncias,

que na préitica, ndo trazem prejuizo ao certame.
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Nesse sentido, destaca-se ainda o entendimento da relatoria do Des. Roque Joaquim
Volkweiss do TIRS, que ao analisar caso semelhante, destacou que “A exigéncia de
autenticagdo somente pode prevalecer para determinar a inabilitagdo quando houver suspeita
de falsidade, a qual afetaria o contelido e a lisura das fotocdpias. No processo licitatorio busca-
se a melhor proposta para atender o interesse piiblico. Em consequéncia, ndo pode mera
irregularidade, que ndo traga qualquer prejuizo, dar causa a exclusdo de concorrentes no

certame.” (Apelagio Civel N° 598541902, Primeira Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS)

Portanto, prestigiando o ensinamento dos nossos Tribunais e visando afastar o
formalismo excessivo, precipuamente nos processos em que haja pouca participagao,
buscando proporcionar maior competitividade no certame, com o fim de se obter a melhor
proposta para a Administracdo Piblica, manifestamos pelo retorno do processo licitatorio a
fase de classificag@io das propostas, para seguimento 2 fase de lances, convocando novamente

as licitantes para apresentacdo de novas propostas e documentaggo.
III - CONCLUSAO:

Portanto, a luz dos fundamentos acima, manifestamos pelo recebimento dos recursos
e contrarrazdes e provimento dos recursos administrativos interpostos pelas licitantes OTICA
SANTOS LTDA, e OTICA BOM JESUS LTDA., devendo ser revista a decisdo da Ilustre

Pregoeira, que as afastou do certame, com retomada da fase de classificagdo das propostas.

Para tanto, impde a convocagdo de todas as licitantes para apresentacdo de novas

propostas.
E 0 nosso parecer, salvo melhor entendimento.

Sarzedo, 24 de novembro de 20_21.

Dr. Marco Tilio Batista Salom
Procurador Geral do Municipio
OAB/MG 134.482
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