PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

ATA REFERENTE A QUESTIONAMENTOS

PROCESSO LICITATORIO N.° 18/2019 — PRC 21/2019

PREGAO PRESENCIAL N° 08/2019, EM 13 DE MARCO DE 2019

Aos dois dias do més de Abril de 2019, as 10H40MN, a Pregoeira nomeada pela Portaria
302 de 15 de maio de 2018, vem emitir ata acerca dos questionamentos registrados em
ata anterior, referente ao processo acima epigrafado, tendo em vista o recebimento de
Parecer Juridico n.° 529/2019 emitido pela Procuradoria Geral do Municipio. A Declaracéo
constante do anexo V do edital apresentado pela empresa ADRIANA SALES, no qual
consta Pregdo 09/2019 ndo é motivo para desclassificagdo de proposta por tratar-se
claramente de erro de digitagdo, sendo dever do agente publico zelar pelo cumprimento
das regras edilicias, sem contudo exceder-se no formalismo, a mesma se mantém
credenciada ao certame. Quanto as empresas: TRIVIA VISUAL, SERGIO ROBERTO DA
SILVA e MATHEUS NOGUEIRA a Pregoeira ACATA a decisdo exarada no Parecer
Juridico acima mencionado (em anexo) e as declara DESCREDENCIADAS. Diante do
exposto, convocamos os licitantes que restaram credenciados para a sessdo publica de
julgamento das propostas e documentos de habilitagdo das licitantes consideradas
credenciadas, em 05/04/2019 as 09h30mn no Setor de Compras, sito a Rua Anténio
Dias dos Santos, n.° 148, Centro, Sarzedo/MG. Nzo havendo mais nada a tratar, lavrou-se
a presente Ata. Sarzedo/MG, 02 de abril de 2019.
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Fernanda Cristir}a Rezenc;e Oliveira
Pregoeira
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PARECER: 529/2019

ASSUNTO: SOLICITA(;AO DE ANALISE JURIDICA.
REFERENCIA AO PREGAO PRESENCIAL N° 08/2019
PROCESSO LICITATORIO: 18/2019 - PRC 21/2019.

I - RELATORIO:

A Pregoeira, bem como, sua equipe de apoio desta Municipalidade solicitou desta
Procuradoria Juridica andlise quanto aos fatos ocorridos na sessdo de Processo Licitatério,
modalidade Pregdo Presencial n° 08/2019, cujo objeto ¢ a Contratacdo de empresa para
prestar servigos de impressdo e colagem em placas de outdoor de prioridade da PMS para
veicular mensagens/informagdes da instituicio para a populacdo, com fornecimento de
materiais, mao de obra e instalagdo, tendo por valor estimado da licitacio R$ 58.012,50

(Cinquenta e oito mil doze reais e cinquenta centavos).

Segundo informagdes PRESTADAS da Pregoeira e nos termos da Ata anexa, 0s
representantes das empresas FORMULARIOS GRAFICOS, FABIANE NASCIMENTO e
ADRAIANA SALES, questionaram a legalidade de participacdo das empresas, TRIVIA
VISUAL, SERGIO ROBERTO DA SILVA e MATHEUS NOGUEIRA, pelos fatos e

motivos abaixo alinhados, os quais levaram a Pregoeira a suspender a sessdo, visando,

sobretudo, preservar o interesse piiblico, vejamos:

I- As 03 (trés) empresas em destaque possuem em comum o mesmo Contador, o

Sr. Jefferson de Souza Canto, no presente procedimento representado apenas a empresa
TRIVIA VISUAL;

II- As outras 02 (duas) empresas SERGIO ROBERTO DA SILVA e MATHEUS

NOGUEIRA, foram representadas respectivamente pela “mulher” (companheira) e pela

Secretdria do Sr. Jefferson de Souza Canto, configurando, assim, possivel conflito de
interesse;

IIT - A confirmag@o por parte do Sr. Jefferson de Souza Canto, de que 5@:almeme
tratavam-se de sua “mulher” e sua funciondri ‘

sessao;

Sy
oy
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IV - Ao final da sessio, APOS A ASSINATURA DA ATA, o Sr. Jefferson
solicitou que fossem retiradas 02 (duas) das 03 (trés) propostas apresentadas, para assim,
dar-se continuidade ao certame, fato este ocorrido na presenca de todos os demais

licitantes, e relatado pela Pregoeira;

V- O objeto social das empresas SERGIO ROBERTO DA SILVA e MATHEUS
NOGUEIRA foram alterados na mesma data, data esta bem préxima da sessdo e logo apés
ter sido publicado o Instrumento Convocatério em epigrafe, a partir de quando passaram a

ser idénticos;

VI - No CCMEI o objeto da empresa_ MATHEUS NOGUEIRA ¢ distinto da

certiddo simplificada.

E o relatério, no necessério.

II - FUNDAMENTACAO:

Inicialmente cabe salientar que toda e qualquer contratagdo publica, salvo hipéteses
expressamente previstas em lei, encontra-se vinculada 2 obrigacdo de licitar, conforme

descrito no Art. 37, inciso XXI, da nossa Carta Magna, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdio, as obras. servicos,

compras e alienacfes serfio contratados mediante processo de licitacdo

piblica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com

cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento. mantidas as condicdes

efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as
exigéncias de qualificacio técnica e econdmica indispensaveis i garantia do

cumprimento das obrigacdes.

Grifo nosso

Portanto, ainda que o objeto licitado se enquadre em umas das %agg@ﬁdfﬂ%fbipéteses
T
weifhir;sd°que reforca,

de excecdo, o ente piblico deve sempre motivar

ainda mais, o caréter obrigatério da licit
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Noutro norte, insta consignar que € denominado cartel o acordo implicito ou
explicito entre concorrentes, com o intuito de fixar precos ou quotas de produgdo, repartir
carteira de clientes ou mercados onde atuam, visando, por intermédio de pactos ilicitos,

eliminar a concorréncia, aumentando assim a margem de lucro.

Para a Secretaria de Direito Econdmico (SDE) - Conselho Administrativo de
Defesa Econémica (CADE), Cartel é:

Qualquer ato que tenha por objeto ou efeito limitar, falsear ou de qualguer forma
prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa pode ser considerado ilicito
administrativo, além de poder configurar crime.

Um cartel pode envolver as seguintes praticas: (a) fixacdo de pregos, por meio da qual as
partes definem, direta ou indiretamente, os precos a serem cobrados no mercado; (b)
estabelecimento de restricGes/quotas na produgdo, que envolve restrigdes 2 oferta ou
produgdo de bens ou servigos; (c) adocdo de prética concertada com concorrente em
licitagbes puiblicas (e.g., combinagdo quanto ao teor de cada uma das propostas); e (d)
divisdo/alocagdo de mercados por dreas ou grupos de consumidores.

Os participantes de cartéis sabem que estio cometendo um ilicito e, por isso, se valem
de manobras que criam obsticulos 3 sua deteccdio. A comunicaciio entre os membros
do cartel ocorre, via de regra, de maneira sigilosa e com poucos rastros, o que dificulta
0 acesso a prova documental. Daf decorre a importincia de um Programa de Leniéncia
que, ao conceder beneficios a um membro do cartel em troca de cooperagdo, permite a
identificagdo e punigdo da pratica que traz prejuizos substanciais ao consumidor brasileiro.

Grifo nosso

Portanto, com a pratica do cartel, os bens e servigos disponiveis no mercado se
tornam desarrazoados e desproporcionais, onerando ainda mais os consumidores € no caso
de licitacdes priblicas, a populaggo. Por tal razio que se afirma ser os cartéis a forma mais

gravosa de les@o a concorréncia.

Com o intuito de vedar tal prética, a Lei n° 12.529/2011, em seu artigo 36, § 3°,
inciso 1, letra d, dispde expressamente que acordar, combinar, manipular ou ajustar com
concorrentes, pregos, condi¢des, vantagens ou abstencio em licitagdo publica configura
infragdo auténoma a ordem econémica, demonstrando assim a dimens@o do problema,

vejamos:

. ... aloméc
Art. 36. Constituem infragdo da ordem econdmica, inde,\gna@;ﬁ&é%@m@ de culpa,
0s atos sob qualquer forma_manifestados, am-": - P ‘~°§_}g}&f&; Oou possam
produzir os seguintes efeitos, ainda que ndo sejan‘f;'@do&%ﬁé%d@ﬁ%

vlLs:

L2
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I - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre
iniciativa;

II - dominar mercado relevante de bens ou servigos;

II - dominar mercado relevante de bens ou servigos;

III - aumentar arbitrariamente os lucros; e

III - aumentar arbitrariamente os lucros; e

IV - exercer de forma abusiva posi¢io dominante.

()

§ 3° As seguintes condutas, além de outras, na medida em que configurem hipdtese
prevista no caput deste artigo e seus incisos, caracterizam infracio da ordem
econdmica:

I - acordar, combinar, manipular ou ajustar com concorrente, sob qualquer
forma:

a) os precos de bens ou servicos ofertados individualmente;

a) os precos de bens ou servigos ofertados individualmente;

b) a producio ou a comercializagﬁo de uma quantidade restrita ou limitada
de bens ou a prestacdo de um niimero, volume ou frequéncia restrita ou
limitada de servigos;

¢) a divisdo de partes ou segmentos de um mercado atual ou potencial de bens
ou servigos, mediante, dentre outros, a distribuiciio de clientes, fornecedores,
regioes ou periodos;

d) pregos, condicdes, vantagens ou abstenciio em licitaciio piblica;

I - promover, obter ou influenciar a adogfio de conduta comercial uniforme
ou concertada entre concorrentes.

Grifo nosso

Neste sentido, o nascimento dos cartéis em licitagdes se d4 justamente sob o viés da
obrigatoriedade de licitar. Isso ocorre porque, havendo a obrigatoriedade de realizac@o de
um procedimento pautado na igualdade de condigdes a todos os interessados em participar,
torna-se interessante aos agentes do mercado, ao invés de competirem entre si, minorando
a sua margem de lucro, busquem a colaboragio miitua, evitando deste modo a reducio de

precos e consequentemente, o lucro obtido na contratacéo.

Sao essas préticas e condutas colaborativas entre licitantes que caracterizam a

ilicitude.

Assim, visando minorar toda essa engenharia de conluio e como coroldrio, reduzir o
dano suportado pela Administragio Piiblica, deve esta se pautar pelo combate preventivo
dos cartéis, principalmente por estes tornarem desnecessarios tanto a anulacdo de contratos
administrativos eivados de ilegalidades quanto a celebracdo de noS sxa(‘g)rocedlmentos

(\\C\c"‘
giros e humanos,

licitat6rios, o que demandaria dispg

conforme se fard no presente ato%
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As préticas de cartel geralmente conferem aparéncia de competitividade e
legalidade aos certames, dificultando a produgéo de provas para a punicio dos integrantes,
devido a esta dificuldade, deve a administragdo piiblica e toda a sociedade, que também §é
diretamente prejudicada com tal prética, buscar meios extrajudiciais e/ou judiciais capazes
de prevenir e diminuir as chances de sucesso de um cartel, do contririo, estariamos sendo

coniventes com o enriquecimento ilicito e constante de Criminosos.

No &mbito das licitagdes e contratacdes da Administragdo Ptblica, o ambiente
cartelizado € tipificado como crime. Para configurar-se esse tipo grave de fraude/lesio ou
outro tipo de conluio (art. 90 da Lei n° 8.666/93), deverd haver alguma combinacgido ou
ajuste indevido entre os participantes, com o objetivo de frustrar ou tirar proveito ou
beneficio impréprio, através deste acordo, perante determinada licitagdo, garantindo a

vitéria ou alguma vantagem imerecida aos envolvidos. Veja-se:

Art. 90._Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinaciio_ou gualquer

outro expediente, o cariter competitivo do procedimento licitatdrio, com o

intuito _de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da

adjudicacio do objeto da licitacdo:
Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Grifo nosso

Em comentdrios ao dispositivo, assim se pronuncia Marcal JUSTEN FILHO:

A primeira modalidade (frustrar) aperfeicoa-se através da conduta que impede a
disputa no procedimento licitatério. Pode verificar-se inclusive quando o
servidor publico introduz cldusulas no ato convocatério da licitagdo, destinadas a
assegurar a vitéria de um determinado licitante. Mas também envolve qualquer
outra conduta praticada por algum sujeito privado (participante ou ndo da
licitacdo) que disponha de poderes juridicos ou de condigbes materiais para
impedir a competi¢do inerente & licitagdo. O tipo penal ndo se configura quando
a conduta conducente a frustragio da competicdo traduzir o exercicio regular de
um direito. Assim, por exemplo, nio se configurard o crime quando uma
institui¢do bancdria se recusar a fornecer o financiamento Necessario a uma
empresa que deseje participar de licitacgo.

A segunda modalidade (fraudar) envolve o ardil pelo qual o sujeito impede a
eficdcia da competigio.

A Lei refere-se expressamente ao ajuste ou combinago. Ia{ggmalmente, essa

hipétese concretiza-se IVErsos —Hed tesaﬂsﬁ?’\%f ¥ acordo para
. . . 7 e . I < SN

determinar a v de um deles. Porém, sdo it

Sriminalmveas >provaveis também
acordos “pirciais”, nos quais os Iicitante@éc%ﬁbél&g&n ‘condicoes—<%

. S Ot BT
previstas no ato convocatdrio. OR
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Nao ¢ necessdrio que haja frustracdo ou fraude que comprometa a eficicia total
da licitagdo. E suficiente que alguns dos aspectos do certame sejam atingidos.

O crime aperfeigoa-se inclusive quando o acordo se destina a excluir da disputa
participantes potenciais e inexistir uma definicdo prévia sobre qual dos
concertantes serd o vencedor. Esse tipo nio se confunde, nem mesmo
parcialmente, com o do crime do art. 95, que atinge o comportamento praticado
diretamente perante o terceiro (potencial competidor). No caso do art. 90, o
ajuste € ignorado pelo terceiro, cuja exclusdo se visa a obter mediante ajuste,
combinag¢do ou outro expediente. Na hipétese do art. 95, o terceiro é afastado
através da fraude praticada relativamente a ele.

A invalidagdo do certame no exclui a configuragdo do crime.

A prética de cartel caracteriza crime contra a ordem econdmica e pode implicar em
pena de dois a cinco anos de reclusio e multa (Lei 8.137/90). Além de crime, o cartel

também caracteriza ilicito administrativo (Lei 12.529/11) punivel pelo CADE.

No ambito administrativo, a empresa condenada pelo Cade por prética de cartel
poderd pagar multa de 0,1% a 20% do valor do faturamento bruto da empresa,
grupo ou conglomerado, no tltimo exercicio anterior & instauracdo do processo
administrativo, no ramo de atividade empresarial em que ocorreu a infragdo. Por
sua vez, os administradores da empresa direta ou indiretamente envolvidos com
o ilicito podem ser condenados a pagar uma multa entre 1% a 20% daquela
aplicada 2 empresa. Outras penas acessérias podem ser impostas como, por
exemplo, a proibicdo de contratar com institui¢Ses financeiras oficiais e de
parcelar débitos fiscais, bem como de participar de licitagGes promovidas pela
Administragdo Piblica Federal, Estadual e Municipal por prazo ndo inferior a
cinco anos.

Cartel, além de ser um ilicito administrativo, é crime punivel com pena de 2 a 5
anos de reclusdo e multa, nos termos da Lei 8.137/90. Para garantir que diretores
€ administradores sejam punidos criminalmente, vem sendo incrementada de
forma significativa a cooperagdo com os Ministérios Piblicos Federal e
Estaduais, a Policia Federal e Policias Civis.

Diante das ocorréncias acima relatadas e da gravidade do ato em comento que
demonstrem de forma cabal a formagdo de cartel, além das providéncias administrativas
recomendadas por esta Procuradoria, adiciona-se que seja formalizada dentincia junto 2
Secretaria de Direito Econdmico - SDE, a qual compete combater infracSes contra a ordem

econdmica no dmbito administrativo.

Além disso, observados os indicios da pratica de cartel, esta\oﬁglministragﬁo ird
o} Sa WO

iR .
) g v \":;:0, a autoria e as

oficiar o Ministério Piblico, fornecendo informacd
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circunstincias em que se deu a ocorréncia, ao qual competird a promocdo da respectiva

acdo penal.

Ademais, nos termos do Art. 47 da Lei n° 12.529/ 11, fica a critério dos demais
licitantes que sentiram-se prejudicados pela prética de cartéis, o ajuizamento das acdes de

indenizacdo por perdas e danos:

Art. 47 - Os prejudicados, por si ou pelos legitimados referidos no art, 82 da Lei
n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, poderdo ingressar em juizo para, em defesa
de seus interesses individuais ou individuais homogéneos, obter a cessagdo de
prdticas que constituam infragdo da ordem econdmica, bem como o recebimento
de indenizagdo por perdas e danos sofridos, independentemente do inquérito ou
processo administrativo, que nao serd suspenso em virtude do ajuizamento de
acio.

No presente caso, a atuagfio dos agentes puiblicos que conduziram o Procedimento
Licitatério foi de fundamental importancia, pois, Pregoeiros e Comissdes de Licitagio
podem e devem atuar efetivamente no trabalho de prevencdo combate aos cartéis,

colaborando ativamente na puni¢do das empresas infratoras, conforme recomendacio da
SDE:

A contribuicdo dos agentes piiblicos de compras tem papel crucial na
apuragio dos cartéis que atuam nas licitagdes governamentais. Sio esses
servidores que, em razio de sua proximidade com o processo, podem
proporcionar a SDE valiosas provas e evidéncias. Afinal, em compras
piblicas, esses agentes sio os verdadeiros ‘olhos’ da Administracio.

Grifo nosso

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) orienta que: “... cabe a

Comissdo de Licitac@o ndo apenas receber e Julgar as propostas, mas também o exame

da regularidade e da legalidade dos licitantes, evitando-se, com iss0, a prdtica de fraudes

ou conluios ou outras acdes que visem a frustrar o cardter compelitivo do certame: (...)

as_coincidéncias nos precos de diversos itens e na padronizacdo grdfica, num exame

rdpido e superficial, evidenciaria a possibilidade de conluio”.

Grifo nosso

20
Lol Sa\oma

\Q\O — -
em sua licitagdo, o

Identificando algum comportamento

R«

servidor deve entrar em cont reunindo e
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disponibilizando desde logo todos os indicios, informagdes, provas, documentos e

evidéncias que disponha, para assegurar o acesso aos dados e acelerar a atuacdo da mesma.

Assim, documentos tais como cépias do edital de licitagdo, das propostas apresentadas, dos
lances e didlogos registrados em sistemas eletrdnicos de pregdo, de contratos de sub-
contratagdo, dentre outros, podem ser extremamente titeis para fundamentar uma dentincia e
auxiliar nas investigactes a serem empreendidas pela SDE. Além disso, informagdes como
descrig@io de comportamento suspeito pelos participantes de licitagGes ou de outros aspectos
que configuram indicios de conluio entre empresas devem ser informados.

Grifo nosso

Assim, considerando os fatos relatados pela Pregoeira, bem como, os documentos
anexos aos autos, resta claramente demonstrada a intengdo das empresas TRIVIA
VISUAL, SERGIOQ ROBERTO DA SILVA e MATHEUS NOGUEIRA de fraudar o

procedimento em epigrafe, o que néo se pode admitir.

III - CONCLUSAO:

Por todo o exposto, esta Procuradoria Juridica conclui de que fato na sessdo do
Pregao Presencial n° 08/2019, as empresas TRIVIA VISUAL, SERGIO ROBERTO DA
SILVA e MATHEUS NOGUEIRA, cometeram o ilicito previsto no Art. 90 da Lei n° Lei
n® 8.666/93, por frustrar e fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter,
vantagem decorrente da adjudicagiio do objeto da licitagdo em comento, razdo pela qual as
mesmas deveram ser impedidas de competir no referido certame e os fatos aqui
mencionados serem encaminhados ao Ministério Pdblico para que sejam tomadas as

providéncias cabiveis.

E o parecer, s.m.j. o
™ Sarzedo, 25 de Marco de 2019,

Dr. Marco Tilio Batista Salomiio
Procurador Geral do Municipio
OAB/MG 134.482
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