PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

FEstado de Minas Gerais

PARECER JURIDICO N° 292/2021 PREF. MUN. DE SARZEDO

ASSUNTO: PREGAO PRESENCIAL N° 75/2020. L. {Sf4nss.

PROCESSO LICITATORIO: 170/2020 COMISSAO PERMANENTE DE
e LICITACAO

O PRESENTE PARECER EM FASE FINAL DO
PROCESSO LICITATORIO FOI
PROVOCADO PELO SETOR DE
LICITACOES E VISA ESCLARECER OS
PROCEDIMENTOS  REALIZADOS NO
PROCESSO ACIMA IDENTIFICADO.

I. RELATORIO

Elabora-se o presente parecer para verificagdo dos procedimentos realizados no
decorrer do processo licitatério de n° 170/2020, prega”io presencial de n° 075/2020, uma vez

que o certame se encontra na fase de possivel homologagio.

A presente licitagdo teve por objeto Registro de Pregos para futura e eventual
aquisi¢do de materiais de escritério para atendimento a diversos setores da administracio

municipal.
Os autos estdo instruidos com os seguintes documentos:

1) Solicitag@o de abertura do processo licitatério pelas Secretarias Municipais,
CRAS Anna Martins (Central), CRAS Anna Martins (Anexo), Escolas Municipais
(ensino fundamental), Creches Municipais, Secretaria de Educagdo, Centro de
Referéncia da Pessoa Idosa, Defesa Civil, Conselho Tutelar, CREAS, Centro
Municipal de Apoio ao Trabalhador de Sarzedo, UPA 24 horas, Fisioterapia e
CAPS, Atencéo Bésica e CEQ; Setor de Vigiléncia Epidemioldgica, Farmacia de
Minas e CAF, Vigilancia Sanitéria, Conselho Municipal de Satide, Policia Civil e
Fundo Municipal de Satde.

2) Termo de referéncia;

3) Pesquisa de pregos;

4) Autorizagdo para abertura do processo licitatorio;

5) Minuta do instrumento convocatério com os seguintes anexos: (Termo de

Referéncia; Modelo de decl S; Minuta da Ata _de Regi

de Precos; Minuta

do Termo de Con
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6) Aprovagdo da minuta do Edital e seus anexos pelo Procurador Geral do

Municipio — Dr. Marco Tulio Batista Salom&o;

7) Publicaggo do Edital PREF. MUN. DE SARZEDO

. dos lici
8) Credenciamento dos licitantes cL /g EASS. (

9) Propostas de pregos COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAQ

10)Ata de abertura/julgamento: propostas, lances, habilitagao;
11) Documentos de habilitagdo das empresas;
12) Adjudicacdo

Participaram do certame os seguintes licitantes:

- Alianga Comércio e Distribui¢do; Belclips Distribuidora EPP; Big Mais Eireli; CCL
Papelaria Suprimentos de Informdtica Ltda., Comercial Radicchi Eireli; Comercial Roma
Atacadista de Artigos de Escritério; Décima Gongalves Palhares ME; Distribuidora de
Produtos G.C.R. Eireli; Maximo Distribuidora Ltda.; Miriam Maria Silva Barcante; Moisés
Marques Jodo de Deus; RV Comércio de Papeis Ltda; Silene Alves de Lima Soares — ME;

Valdeci Eugénio Ferreira de Sousa; Victor TIengos Coelho Correia; Visa Eletro Eireli.

Apresentaram proposta de prego as seguintes empresas com os respectivos valores

finais obtidos apds abertura da fase de lances:
1) Belclips Distribuidora Ltda - EPP RS 54.162,50;
2) Comercial Radicchi Eireli. R$1.398,05;

3) Comercial Roma Atacadista de Artigos de Escritério  R$ 26.049,87;

4) Méximo Distribuidora Ltda. R$ 50.619,18;
5) Miriam Maria Silva Barcante RS 24.962,10;
6) RV Comércio de Papéis Ltda. | R$ 267.979,50;
7) Silene Alves de Lima Soares — ME R$ 9.743,35;

8) Valdeci Eugénio Ferreira de Sousa ; R$ 2.094,00;

9) Visa Eletro Eirc/
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As empresas apresentaram a documentaco de habilitagdo solicitada no Edital.

Ausente a manifestagio de interposicdo de recursos por parte das empresas

participantes. '%;"Q"WVWARZE 0

- 1566 pss.

O PERM/
% COMISS LICITACAO

S&o estes os apontamentos iniciais.

[

II. MERITO:

Tendo em vista tratar-se de Pregdo Presencial, além das disposigdes contidas na Lei
Geral de Licitagdes — que no caso tem aplicagdo subsididria — devem ser observadas as
determinagdes contidas na Lei 10.520/2002 e o Decreto Federal de n° 7.892/2013 que

regulamenta o sistema de registro de pregos previsto no art. 15 da Lei 8.666/93.

Logo, os processos licitatorios necessitam estar em consondncia com os principios

insculpidos no art. 3° da indigitada lei.

A licitagdo destina-se a garantir a observancia ao principio constitucional
da isonomia, a seleg@o da proposta mais vantajosa para a administragio e
a promogdo do desenvolvimento nacional sustentével e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade.
da impessoalidade. da moralidade, da igualdade. da publicidade. da
probidade administrativa. da vinculagfio ao instrumento convocatério. do
julgamento objetivo e dos que lhe sfo correlatos.

(grifo nosso)

Vejamos o que diz o art. 4° da Lei 10.520/2002, in verbis:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos

interessados e observarda as seguintes regras:

I - A convocagio dos interessados sera efetuada por meio de publicagdo

de aviso em diério oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo,

em jornal de circulagfio local, e facultativamente, por meios eletrdnicos e

conforme o vulto da licitagdo, em jornal de grande circulagio, nos termos

do regulamento de que trata o art. 2°

II - Do aviso constardo a defini¢do do objeto da licitagdo, a indicagdo do

local, dias e hordrios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital;

111 - Do edital constarfo todos os elementos definidos na forma do inciso I

do art. 3°, as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do

contrato, quando for o caso;

IV - Copias do edital e do respectivo aviso serfio colocadas a disposi¢do

de qualquer pessoa para consulta e divulgadas na forma da Lei no 9.755

de 16 de dezembro de 1998;

V - O prazo fixado para a apresentagdo das propostas, contado a partir da

publicacd iS0, ndo sera mfesar a 8 (oito) dias Uteis;

o dia, hora e local designados, serdiTeglizada sessdo publica para
recebimento das propostas, devendo otéi;ﬁ%mggo S 3 gsentante,

Bigs 9 dg g~ Omg,
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o

8 @ identificar-se e, se for o caso, comprovar a existéncia dos necessarios
§ E poderes para formulag@o de propostas e para a pratica de todos os demais
ﬁ 2y atos inerentes ao certame;

W %'55, VII - Aberta a sesso, os interessados ou seus representantes, apresentardo
'D. ) EZ|  declaragdo dando ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de
2 2o habilitagdo e entregarfio os ‘envelopes contendo a indicagdo do objeto e do
=2 \)’ 1<ot = prego oferecidos, procedendo-se 4 sua imediata abertura e & verificacio da
; ED] 7 conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no
N 2 instrumento convocatorio;

(o' © VIII - No curso da sessdo, o autor da oferta de valor mais baixo e os das
P EJ_ ofertas com pregos até 10% (dez por cento) superiores aquela poderdo

fazer novos lances verbais e sucessivos, até a proclamacéio do vencedor;
IX - N&o havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condi¢des definidas no
inciso anterior, poderdo os autores das melhores propostas, até o maximo
de 3 (trés), oferecer novos lances verbais e sucessivos, quaisquer que
sejam os pregos oferecidos;

X - Para julgamento e classificagéo das propostas, serd adotado o critério
de menor prego, observados os prazos maximos para fornecimento, as
especificagfes técnicas e pardmetros minimos de desempenho e qualidade
definidos no edital;

XI - Examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao
objeto e valor, caberd ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da
sua aceitabilidade;

XII - Encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro
procederd a abertura do invélucro contendo os documentos de habilitagéo
do licitante que apresentou a melhor proposta, para verificagdo do
atendimento das condi¢des fixadas no edital;

XIII - A habilitagdo far-se-d com a verificagfo de que o licitante estd em
situacdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social ¢ o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais
e Municipais, quando for o caso, com a comprovagio de que atende as
exigéncias do edital quanto & habilitaco juridica e qualificagdes técnica e
econdmico-financeira;

XIV - Os licitantes poderfio deixar de apresentar os documentos de
habilitagdo que ja constem do Sistema de Cadastramento Unificado de
Formecedores — Sicaf e sistemas semelhantes mantidos por Estados,
Distrito Federal ou Municipios, assegurado aos demais licitantes o direito
de acesso aos dados nele constantes;

XV - Verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o
licitante serd declarado vencedor;

XVI - Se a oferta ndo for aceitdvel ou se o licitante desatender as
exigéncias habilitatdrias, o pregoeiro examinard as ofertas subseqiientes e
a qualificagdo dos licitantes, na ordem de classificacdio, e assim
sucessivamente, até a apuracdo de uma que atenda ao edital, sendo o
respectivo licitante declarado vencedor;

XVII - Nas situagdes previstas nos incisos XI e XVI, o pregoeiro podera
negociar diretamente com o proponente para que seja obtido prego
melhor;

XVIII - Declarado o vencedor, qualquer licitante poder4 manifestar
imediata e motivadamente a intengZo de recorrer, quando lhe serd
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar
confrarrazdes em igual nimero de dias, que comecgarfio a correr do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
autos;

XIX - O acolhimento de recurso importard a invalidagdo apenas dos atos
insuscetiveis de aproveitamento;

XX - A falta de manifestagfio imediata e motivada do licitante importard a
decadéncia do direito jiudicacdo do objeto da licitagdo
pelo pregoei vencedor;

e Vo
'L“'BUG;EUE&,’&‘: N
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s o v -———m-——-i()(l - Decididos os recursos, a autoridade competente fara a adjudicagéo
PRev. iU, UESARZEDO &, objeto da licitagdo ao licitante vencedor;

g/ © KXII - Homologada a. licitacdo pela autoridade competente, o
28 // & g' ASS. djudicatério sera convocado para assinar o contrato no prazo definido em

TCOMISSAC *ERMANENTE DE ¢dital; e
Liiof0 KXIII - Se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de validade

da sua proposta, ndo celebrar o contrato, aplicar-se-4 o disposto no inciso
XVL

Reza o inciso XXII, do art. 4°, da Lei 10.520/2002, acima transcrito, que cabe &

autoridade competente deliberar quanto a homologacgo da licitaggo.

Margal Justen Filho, em sua abalizada doutrina, ensina que "a homologagdo envolve
duas ordens de consideragdes, uma no plano da legalidade, outra no plano da conveniéncia",

e, didaticamente, passa a explicar, in verbis:

Preliminarmente, examinam-se os atos praticados para verificar sua
conformidade com a lei e o edital. Tratando-se de um juizo de legalidade,
a autoridade ndo dispde de competéncia discriciondria. Verificando ter
ocorrido nulidade, dever4 adotar as providéncias adequadas a eliminar o
defeito. A autoridade superior nfio pode substituir-se & Comissdo,
praticando atos em nome proprio, substitutivos daqueles viciados. A
decretagdo da nulidade devera ser proporcional & natureza e 4 extensdo do
vicio. Apurando vicio na classificagdo das propostas, a autoridade
superior néo poderd decretar a nulidade de toda a licitago. Serd reaberta a
oportunidade para a Comiss@io efetivar nova classificacdo. Concluindo
pela validade dos atos integrantes do procedimento licitatorio, a
autoridade superior efetivara juizo de conveniéncia acerca da licitagiio. A
extens@o do juizo de conveniéncia contido na homologagdo depende do
conceito que se adote para adjudicagdo [_}. Se reconhecer a validade dos
atos praticados e a conveniéncia da licitago, a autoridade superior devera
homologar o resultado. A homologagéio possui eficicia declaratéria
enquanto confirma a validade de todos os atos praticados no curso da
licitagdo. Possui eficacia constitutiva enquanto proclama a conveniéncia
da licitag8o e exaure a competéncia discriciondria sobre esse tema.

Portanto, a homologago corresponde 4 manifestagio de concordancia da autoridade,
com os atos até entdo praticados pela comisséo. Essa concordancia se refere a dois aspectos: &

legalidade dos atos praticados pela comissio e & conveniéncia de ser mantida a licitag&o.

Ante o exposto, cumpre destacar que o presente parecer visard ao exame da
conformidade dos atos praticados com a lei e o edital. Sendo constatada alguma
irregularidade, serd considerada a natureza e extensio do vicio. Nessas situa¢les, recomendar-

se-a a homologag¢do, mediante saneamento de algum ato; ou a eventual anulacdo do certame.

.
'f_»
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conveniéncia da licitacio.

E = N A aE ip
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COMISSAO PERMANCNTE DE

observadas as formalidades exigidas, ndo havendo vicio insandvel.

Cotejando a norma ao procedimento ora anali

Portanto, pelas razbes esposadas, esta Procuradoria opina favoravelmente ao

prosseguimento do certame, para que seja homologado pela autoridade competente:

* Considerando que os principios esculpidos no Caput do artigo 3° da Lei n°
8.666/93, foram respeitados pela Administragdo Ptiblica Municipal;

e Considerando que a Comisséo de Licitagdo desta Prefeitura, in casu, obedeceu,
ainda, aos principios da supremacia, do interesse publico, eficiéncia,
economicidade, razoabilidade, conforme podemos verificar, pela andlise dos
documentos que compde os presentes autos;

o Considerando que o aviso da licitagdo foi devidamente publicado, estando o
instrumento convocatério devidamente divulgado dentro do prazo legal e o

procedimento tramitou em consonéncia com a legislag#o.
Para tanto, fazem-se necessdrias as seguintes recomendacies:

e Que por ocasido da realizagdo da contratagdo seja a empresa intimada a
apresentar as certidOes fiscais exigidas no Edital que porventura estejam com
prazo de validade expirado;

e Designagdo dos fiscal(is) do(s) contrato(s), por ato especifico, consoante

preceitua o Art.67 da lei 8.666/1993;

e Remessa dos autos ao Controle Interno para parecer.

III. CONCLUSAOQO

Ressalvados os atos de gestdio e de ordem técnica, considerando que néio houve
manifestagfio de interesse em interposi¢do de recursos, verificam-se presentes os requisitos

externos do certame em epigrafe, no que tan




PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Estado de Minas Gerais

A decis@o da autoridade competente quanto ao mérito de homologar ou ndo o

presente certame, deve ser publicada na forma da legislagdo vigente.

O presente parecer foi elaborado exclusivamente com base nas informacdes contidas

nos documentos elencados aos autos, esses sob responsabilidade dos respectivos informantes.

E o parecer, s.m.j.

Sarzedo, 26 de fevereiro de 2021.

'.‘-,_((’: £, -
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Dr. Marco Tiilio Batistg’%gjgxi"l:f )
Procurador Geral do Munic‘i@i’&p? PREE. MUN. DE SAREEEU@W

OAB/MG 134.482
FL._4590ass. ﬁ :
COMISSAQ PERMANENTE DE

LICITACAQ
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