MG CONTROLE DE ACESSO

llustre Pregoeiro da Comissdo Permanente de Licitacdo do Municipio de
Sarzedo/MG

Pregédo Presencial n°.: 74/2021

MG CONTROLE DE ACESSO EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ sob o n.°: 23.96.211/0001-36, com sede na
Avenida Amazonas, n.°: 5456, Loja, 05, Bairro Nova Suissa, Belo Horizonte/MG,
Cep. 30.421-056, neste ato representado pelo seu representante legal a sr?;
AMANDA XAVIER RIBEIRO, brasileira, divorciada, Empresaria, portadora da
carteira de identidade no M-8.537.928 SSP/MG e CPF no 028.2876856-62, vem,
com o devido acato, a presenca de Vossa Senhoria para apresentar seu
RECURSO ADMINISTRATIVO COM EFEITO SUSPENSIVO, contra decisado
desta digna Comissdo de Licitacdo que declarou vencedora do certame a
empresa licitante LOGMATCH SERVICOS E SISTEMAS LTDA, o que faz com

base nos fatos e fundamentos que se seguem.

Requer, por conseguinte, seja seu recurso recebido, processado e
concedido o efeito suspensivo, e em caso deste Julgador ndo reconsiderar sua
deciséo, que seja determinado o encaminhamento do recurso para apreciagéo
do seu Superior Hierarquico, como determina a nossa legislacao que regula as

licitacbes publicas.
Nestes termos;
Pede-se deferimento.

Belo Horizonte, 21 de setembro de 2021.
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RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO EM PREGAO PRESENCIAL

Pregéo Presencial n°.: 74/2021

Recorrente: MG CONTROLE DE ACESSO EIRELI

Recorrida: LOGMATCH SERVICOS E SISTEMAS LTDA

PRELIMINARMENTE

Da Tempestividade:

O presente recurso administrativo é imperiosamente tempestivo, uma vez
gue a RECORRENTE manifestou a intencdo de recurso em 17 de Setembro de
2021, numa Sexta Feira, Ihe dando a oportunidade legal de proceder ao ato
recursal no prazo de 03 (trés) dias, conforme dispde o art. 4° XVIlI da Lei Federal
10.520/2002.

Art. 4° A fase externa do pregao sera iniciada com a convocagao

dos interessados e observara as seguintes regras:

(.

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intencdo de recorrer,

quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para

apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais

licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazées
em igual namero de dias, que comecarao a correr do término do
prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos

autos; (Grifo Nosso)
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No entanto, a Lei de Licitacdo 8.666/93 em seu art. 110, nos ensina a contar o

prazo da seguinte forma infra:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei,
excluir-se-4 o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e
considerar-se-ao os dias consecutivos, exceto quando for

explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo Gnico. Sé se iniciam e vencem 0s prazos referidos

neste artigo em dia de expediente no 6rgdo ou na entidade.
(Grifo Nosso)

Portanto, conforme disposicéo legal, o prazo inicial ao recurso se deu no
dia 20 de setembro de 2021 (Segunda Feira), contando-se o prazo legal de 03
(trés) dias, tem-se o prazo final dia 22 de setembro de 2021 (Quarta Feira). Desta

forma o presente recurso é tempestivo.

Do Efeito Suspensivo:

E importante destacar que a autoridade podera atribuir efeito suspensivo
ao recurso, uma vez que a r. decisdo trarA grave consequéncias a
RECORRENTE.

Por isso, se faz necessario que seja concedido o efeito suspensivo ao
presente recurso, nos precisos termos do art. 109, 8§ 2°, da Lei 8.666/93. O que
enseja que a r. decisdo esta trazendo enormes prejuizo a RECORRENTE, e

devera ser concedida de imediato o efeito suspensivo ao presente recurso.

DOS FATOS

Trata-se de Procedimento Licitatério na modalidade de Pregéao

Presencial, cuja finalidade € a contratacdo de empresa para servico de locacao
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de coletores eletrbnico e programa de computador para a anotacdo e controle
automatizado das entradas e saidas dos servidores municipais em seu
expediente de trabalho, incluindo software de gestdo de ponto e hardware, para
atender a Secretaria Municipal de Saude de Sarzedo, conforme especificacfes

constantes do Termo de Referéncia do EDITAL.

Apés andlise da documentacédo o llustre Pregoeiro declarou a empresa
licitante LOGMATCH SERVICOS E SISTEMAS LTDA, vencedora do certame.

Ao abrir o prazo para interposicdo de recursos a empresa, MG
CONTROLE DE ACESSO EIRELI manifestou, tempestivamente sua intencéo
recursal, contra a habilitacdo da empresa, LOGMATCH SERVICOS E
SISTEMAS LTDA para o fornecimento dos itens licitados.

A RECORRENTE ap6s analise do produto ofertado pela empresa
vencedora, chegou a conclusdo que o produto ndo atende ao solicitado no
EDITAL

Em razdo das preliminares acima invocadas € que a empresa
RECORRENTE, vem requerer a reforma da decisdo desta respeitavel Equipe de

Apoio ao Pregao Presencial.

DO DIREITO

Do cabimento do Recurso Administrativo:

E cabivel o presente recurso, em garantia aos principios do devido
processo legal, contraditorio e ampla defesa, de aplicacédo indiscutivel no feito

administrativo.

Vale constar sobre o direito a recurso esta previsto no EDITAL:

14. DOS RECURSOS 14.1 - Declarado o vencedor, nos termos
do Artigo 4°, XVIII, Lei 10520/2002, qualquer licitante podera
manifestar, imediata e motivadamente a intencdo de recorrer,
guando lhe serd concedido o prazo de 03 (trés) dias para
apresentacdo das razdes do recurso, que devera ser

encaminhada a Pregoeira, no Setor de Protocolo, Rua Eloy
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Candido de Melo, 477, Centro, Sarzedo ou pelo e-malil
comprassaude@sarzedo.mg.gov.br , observado o horario
comercial para recebimento, ficando os demais licitantes desde
logo intimados para apresentar as contrarrazbes, em igual
namero de dias, que comecarédo a correr do término do prazo do

recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

E ndo pode deixar passar também que, além da previsdo contida no
EDITAL, temos os dispositivos legais; art. 109, da Lei 8.666/93, € assegurado a
todos os litigantes e em todos 0s processos administrativos o direito ao recurso,

consoante com o art. 59, inciso LV, da Constituicdo Federal de 1988, vejamos:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacéo

desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis a contar da

intimacdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitag&o ou inabilitacdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulacdo ou revogacéao da licitagéo;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral,

sua alteracdo ou cancelamento;
e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta
Lei;

f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspensdo temporaria ou

de multa; (Grifo Nosso)

Art. 5% (..).LV - aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela

inerentes;

Com efeito, o licitante ou contratado que se sentir lesado por decisédo

administrativa pode se valer de recurso administrativo lato sensu, utilizando-se
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de meios de reexame interno em face de ato ou decisdo administrativa que Ihe
tenha sido desfavoravel, o qual sera julgado pela autoridade hierarquicamente
superior aquela prolatora de ato/decisdo recorrido (a) pertencente ao mesmo
orgdo ou entidade. Ademais, consoante o principio da autotutela administrativa,
a Administracdo Publica pode rever seus préprios atos, quando ilegais,

inconvenientes ou inoportunos.

De modo a reforgar esta prerrogativa, o Supremo Tribunal Federal editou
a sumula n°® 473, estabelecendo que: Sumula 473: a administracdo pode anular
seus proéprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os

casos, a apreciacao judicial.

Portanto, € cabivel a interposicdo de recurso administrativo em face da
decisao que desclassificou a RECORRENTE do presente processo licitatério.

Da Legitimidade para Recorrer:

A RECORRENTE, como empresa especializada no ramo pertinente ao
objeto licitado, detém total e irrestrita capacidade estrutural e tecnologica de

oferecer 0s servicos necessarios.

Portanto, em razado de sua solidificacdo no mercado publico, possui plena
capacidade técnica e financeira para oferecer os produtos licitados pela
MUNICIPIO DE SARZEDO/MG.

Contudo, ao passo que no presente certame foram adotadas posicoes
gue comprometeram a disputa, ficando a Administracéo inviabilizada de analisar
uma oferta extremamente vantajosa em seu preco, impossibilitando até mesmo
que uma das empresas mais capacitadas para esta contratacdo possa ser

contratada.

Isto posto, verifica-se que a RECORRENTE tem legitimidade para interpor

o presente Recurso Administrativo.
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Do Direito de Peticao:

O presente recurso pretende afastar do presente procedimento licitatorio,
critérios adotados em extrapolagcdo ao disposto na legislacdo federal, que
disciplina o instituto das licitagdes.

A fase recursal do procedimento licitatorio tem como fundamento legal na
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988, que
dispoe:

Art. 5° - Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, & igualdade, & seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes: (...) XXXIV - sdo a todos assegurados,
independentemente do pagamento de taxas: a) o direito de

peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra

ilegalidade ou abuso de poder; (...).

E dessa garantia constitucional que decorrem as diversas formas de

provocacao da Administracdo Publica, para o exercicio do direito de peticao.

Vejamos as palavras de Di Pietro: “Dentro do direito de peticdo estéo
agasalhadas inimeras modalidades de recursos administrativos... E o caso da
representacéao, da reclamacgao administrativa, do pedido de reconsideragéo, dos

recursos hierarquicos proprios e improprios da revisao.

Seguindo esse entendimento, Carvalho Filho afirma que: O direito de
peticdo € um meio de controle administrativo e da fundamento aos recursos
administrativos por que tais recursos nada mais sao do que meios de postulacéo
a um orgao administrativo. O instrumento que propicia o exercicio desse direito

consagrado na CF é o recurso administrativo.”

Desta feita, temos que a presente RAZOES RECURSAIS

instrumentalizam o exercicio do direito de peticdo junto ao poder publico.
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Da Proposta da Recorrida:

Apés a fase de lances, a proposta da LOGMATCH foi declarada
vencedora, o equipamento por ela ofertado cumpre a integralidade das
caracteristicas técnicas exigidas pelo EDITAL, principalmente no que tange a
AUSENCIA DE HOMOLOGAGCAO por parte do MTE e AUSENCIA de certificacéo
do INMETRO.

Motivo que fundamenta o presente RECURSO, embora tenha

cumprido com as exigéncias do EDITAL, decisdo que a declarou

vencedora, MERECE REPARO, pois produtos/equipamentos

comercializados sem as devidas homologacdes sdo ilegais e passiveis de

punicdo pelo Orgdo Fiscalizado.

A homologagéo do MTE e a certificagdo do INMETRO tem um a finalidade,
qual seja, garantir a sua procedéncia e eficiéncia, sendo que para conseguir o
certificado o produto/equipamento tem que passar por inimeros testes e abrir

mao deste Certificado resultara em graves prejuizo a Administracédo Publica

Na certeza que os produtos/equipamentos ofertados pela LOGMATCH,
NAO atenderam as necessidades da Administracdo Publica, a
RECORRENTE, pede que a decisédo que declarou vencedoraa LOGMATCH,
seja anulada, devendo ser retomada a sessdo do pregdo presencial
74/2021, objetivando assim a convocacao da segunda colocada para que

seja declarada vencedora

Da Necessidade de Homologacdo do MTE e Certificacdo do INMETRO —
SEGURANCA E CREDIBILIDADE:
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O produto ofertado pela empresa licitante LOGMATCH nao possui
registro no INMETRO e nem é homologado pelo Ministério do Trabalho e
Emprego — MTE, dessa forma, néo é possivel que a mesma realize 0s servigos
licitados, com eficiéncia e qualidade.

Os chamados registradores eletrbnicos de ponto devem atender uma
série de requisitos para serem devidamente homologados pelo Ministério do
Trabalho assim poderem ser comercializados.

Ademais, a certificagdo do IMETRO traz ainda mais credibilidade para a
seguranca destes equipamentos, conferindo ainda mais critérios de protecao,

como a assinatura digital nos comprovantes de registro, por exemplo.

Dito isto, ressalta que SEM a homologacdo do MTE a Entidade
Contratante NAO ter4 certeza que o Coletor eletrénico atende as todas as

exigéncias da Portaria 373/2011, nas quais listamos:
e 0 sistema alternativo deve estar disponivel no local de trabalho;

e 0 app de controle digital deve permitir a identificacdo do empregador e

dos funcionérios;

e 0 sistema deve possibilitar a extracao eletrbnica e impressa dos registros

de ponto, sem qualquer adulteracéo;
e asolucao ndo pode admitir restricdes as marcacdes de ponto;

e 0S registros de marcacgao gerados por meio dos sistemas alternativos nao

podem sofrer qualquer tipo de adulteracao;
e 0 sistema ndo pode permitir ou realizar a marcacdo automatica do ponto;

e 0 app de controle digital ndo pode exigir autorizagcdo prévia para a

marcacgéao de horas extras.

A Certificacdo do INMETRO e a homologacéo do Ministério do Trabalho
e Emprego sdo esséncias. para certificar que os equipamentos atendem as
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normas vigentes, especialmente a Portaria MTE n° 1.510/2009 e que oferece
SEGURANCA no registro dos dados.

Da Dispensa da homologacdo do Coletor pelo MTE — afronta a Portaria
1.510/2009 do MTE:

O EDITAL através do ANEXO | ndo exige a homologacdo do MTE, mas
exige que o coletor eletrdnico de entrada e saida de funcionarios atenta as todas
as exigéncias contidas na Portaria 373/2011, in verbis: 1.1) Observe-se que néo
sera exigida a homologacéo do coletor junto ao M.T.E., porém ele devera possuir
todas as funcionalidades e atender a todas as demais exigéncias citadas na
Portaria 373 de 25/02/2011.

Ocorre que o objeto do presente EDITAL por forca da Portaria 1.510/2009
e da Portaria 373/2011 apresenta como REQUISITO a sua HOMOLOGAGCAO no
MTE.

A dispensa da HOMOLOGACAO pelo MTE afronta as portarias supra
citadas, pois esta exigéncia tem como finalidade garantir seguranca na coleta
dos dados. Ademias, equipamento sem esta homologacdo nao tem validade
legal e a empresa pode ser autuada por ndo cumprir com a legislacdo do controle

de ponto.

Da Ofensa aos Principios gque requlam a Administracdo Publica:

A Administracdo Publica através do Procedimento Licitatorio devera
buscar fundamentalmente a melhor proposta, menor preco, bem como
equipamentos de excelentes qualidades técnicas e que estejam exatamente em

conformidade com as normas regulamentadoras.

Assim, NAO é prudente um EDITAL que desobriga as empresas licitantes
a fornecer equipamentos sem as devidas certificagcbes e homologagcdes dos
Orgdos de Controle, colocando em risco a qualidade dos servicos e dos

equipamentos a serem fornecidos.


https://blog.tangerino.com.br/legislacao-do-controle-de-ponto-portaria-373/
https://blog.tangerino.com.br/legislacao-do-controle-de-ponto-portaria-373/
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Cumpre destacar que a legislacdo vigente, determina que o0s
procedimentos licitatorios deverdo exigir compulsoriamente dos seus
participantes documentos ou certificagdes, tais como ANVISA, INMMETRO,
MTE, dentre outros.

No EDITAL em tela verificamos que o item 1,1 do ANEXO |,
expressamente desobriga a empresa licitante fornecer um equipamento de

coletor homologado pelo MTE.

Ocorre que o0 MTE exige a homologacéo e certificacdo dos equipamentos,
justamente para garantir que as exigéncias de cumprimentos requisitos técnicos
e obrigatérios, de modo a se comprovar que o produto oferecido foi fabricado de

acordo com as normas técnicas.

Neste sentido, verifica-se que esta desobrigacdo, comprometera o

pleno atendimento as necessidades da Administracdo Publica, pois sem a

homologacao e certificacdo por 6rgdos Credenciados pelo MTE, ndo se tem

certeza da eficiéncia e qualidade dos equipamentos, ficando demonstrada
grave ofensa ao PRINCIPIO DA EFICIENCIA.

Com base no art. 3°, caput, da Lei de Licitacfes, podemos identificar como
principios juridicos que sdo aplicaveis as licitacdes: LEGALIDADE;
IMPESSOALIDADE; MORALIDADE; IGUALDADE; EFICIENCIA,
ECONOMICIDADE, PUBLICIDADE; PROBIDADE ADMINISTRATIVA;
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO; E JULGAMENTO
OBJETIVO. Vejamos:

art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do

principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais

vantajosa para a administracdo e a promocao do

desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes

séo correlatos. (Grifos nossos)
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Boa parte desses preceitos ja se encontra consubstanciada no art. 37 da
Constituicao Federal. Vejamos: “Art. 37. A administracao publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Os principios sdo regras que servem de interpretacao das demais normas
juridicas, apontando os caminhos que devem ser seguidos pelos aplicadores da
lei. Os principios procuram eliminar lacunas, oferecendo coeréncia e harmonia

para o ordenamento juridico.

O PRINCIPIO DA LEGALIDADE representa uma garantia para 0s
administrados, pois, qualquer ato da Administracdo Publica somente tera
validade se respaldado em lei, em sua acepcdo ampla. Representa um limite
para a atuacdo do Estado, visando a protecdo do administrador em relacdo ao
abuso de poder.

O PRINCIPIO DA LEGALIDADE é uma das maiores garantias para os
gestores frente o Poder Publico. Ele representa total subordinacdo do Poder
Publico a previséao legal, visto que, os agentes da Administracdo Publica devem

atuar sempre conforme a lei.

Como leciona Hely Lopes Meirelles:

A legalidade, como principio de administracdo, significa que o
administrador publico estd, em toda sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum,
e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso. Na Administracdo Publica ndo ha liberdade

nem vontade pessoal. Enquanto a administragdo particular é
licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administra¢do Publica

s6 é permitido fazer o que a lei autoriza.

A Legalidade é intrinseca a ideia de Estado de Direito, pensamento este
que faz que ele préprio se submeta ao direito, fruto de sua criacao, portanto esse
€ 0 motivo desse principio ser tdo importante, um dos pilares do ordenamento.

E na legalidade que cada individuo encontra o fundamento das suas
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prerrogativas, assim como a fonte de seus deveres. A administracdo ndo tem
fins préprios, mas busca na lei, assim como, em regra nao tem liberdade, escrava

que é do ordenamento.

Neste sentido, pode-se entender como desidia da Administracdo deixar
de exigir um equipamento com a devida homologacdo do MTE, sob pena de
restar prejudicada a futura execucdo do objeto ora posto em licitagdo, em
prejuizo ao interesse publico do qual ndo se pode descurar.

Com relacdo ao estudo dos principios, que possuem grande relevancia
para a Administracdo Publica no Estado de Direito, o maior administrativista em
atividade no pais, Prof. Celso Anténio Bandeira de Mello, exp&e de forma notavel
e com perfeicao:

Violar um principio é muito mais grave do que transgredir uma

norma. A desatencdo ao principio implica ofensa ndo a um

especifico mandamento obrigatério, mas atodo um sistema

de _comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio violado,
porque representa insurgéncia contra todo um sistema,
subversdo de seus valores fundamentais, contuméria
irremissivel a seu arcabouco Idgico e corrosédo de sua estrutura

mestra.” (Grifos nossos)

Nessa esteira, oportuno registrar os comentarios do Prof. Marcal Justen
Filho, consignados na sua luminosa obra Comentarios a Lei de Licitacbes e

Contratos Administrativos:

O principio _da legalidade disciplina integralmente a

atividade administrativa, tal como consagrado

constitucionalmente (CF/88, art. 5° inc. Il, e art. 37). Logo, a

atividade licitatoria deve necessariamente sujeitar-se ao

disposto_na_ordem juridica. E um truismo afirmar que o

principio da legalidade domina toda a atividade administrativa do
Estado. Como regra, € vedado a Administragdo Publica fazer ou

deixar de fazer algo sendo em virtude de lei.” (Grifos nossos)

isto posto, diante da desobrigacdo de apresentar um equipamento
homologado pelo MTE, resta claro GRAVE ofensa aos PRINCIPIOS que



MG CONTROLE DE ACESSO

norteiam a Administracdo Publica, diante da incompatibilidade entre o

equipamento ofertado e a necessidade da Entidade Contratante.

Pelo exposto, a RECORRENTE requer a desclassificagdo da proposta e
posterior inabilitacdo da empresa LOGMATCH SERVICOS E SISTEMAS LTDA,
pois seus produtos/equipamentos carecem de homologacao do MTE, e por ndo
conter Certiddo do INMETRO que permita que a mesma preste 0S Servigos
licitados com qualidade e eficiéncia.

DO PEDIDO

Pelo exposto, a empresa RECORRENTE pede que o presente Recurso
seja conhecido e provido de modo que:

a) Seja atribuindo-lhe efeito suspensivo, com base no art. 109 § 2° da Lei
8666/93,;

b) SEJA ANULADO DO ATO QUE HABILITOU A EMPRESA LOGMATCH
SERVICOS E SISTEMAS LTDA BEM COMO O0OS ATOS
SUBSEQUENTES AQUELE, DEVENDO SER RETOMADA A SESSAO
DE REALIZACAO DO PREGAO PRTESENCIAL, objetivando assim, a

convocacao a segunda colocada, para que seja declarada vencedora;

c) Seja aberto prazo ap6és a comunicacdo aos demais LICITANTES, para
gue gquerendo apresentem recursos, por meio de contrarrazdes, no prazo
legal, conforme art.4° XVIll da Lei Federal 10.520/02,

Nestes termos,
Pede se deferimento.

Belo Horizonte, 21 de setembro de 2021
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