DEO

PARECER: N2 117/2020
PROCESSO: Pregdo Presencial n2 074/2020

RECORRENTE: V.F. Comércio de Combustiveis Ltda.

OBIJETO: Registro de Pregos para abastecimento de combustivel para vefculos da frota
municipal, maquinas e equipamentos em atendimento as Secretarias Municipais,
veiculos pertencentes as frotas da Policia Militar (convénio 03/2017) e Policia Civil

(acordo de cooperacgo técnica 96/2016).

. RELATORIO

Encaminhado a esta Consultoria, para andlise e pronunciamento, recurso

administrativo apresentado nos autos do preg3o presencial 074/2020.
Preliminarmente, necesséria a contextualizacdo do procedimento.

Aos 15 de dezembro de 2020 foi realizada a reabertura e julgamento de
documentos de habilitagdo do pregdo presencial de n2 074/2020, em razio da
desclassificagdo da empresa V.F. Comércio de Combustiveis do certame, pelo motivo de

apresentacdo de certiddo de faléncia e concordata com prazo de validade expirado.

Urge salientar que a constatagdo da irregularidade da certid3o apresentada, deu-
se em momento posterior a abertura do certame; momento em que a pregoeira,
verificando o ndo cumprimento do solicitado em edital pela empresa V.F. Comércio de
combustiveis Ltda., exercendo o poder de autotutela, decidiu por inabilitar a empresa e

_proceder a reabertura e julgamento de documentos de habilitagdo do pregdo presencial

074/2020.

Em sessdo de reabertura e julgamento dos documentos de habilitagio do pregdo
presencial 074/2020, foi verificado que a préxima e Gnica empresa classificada no certame,

Posto Sarzedo Ltda., apresentou certiddo e faléncia e concordata emitida pela Comarca de
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Betim, estando a empresa sediada em Sarzedo/MG; gerando, portanto, sua inabilitacio no

certame.

Diante da inabilitagdo das duas empresas participantes do certame, a Pregoeira

declarou o certame frustrado e em sequéncia abriu prazo recursal para as empresas.

A licitante V.F. Comércio de combustiveis Ltda., apresentou recurso contra a
decisdo da Pregoeira, Sra. Aline Figueirédo Oliveira, que declarou V.F. Comércio de

Combustiveis inabilitada no pregdo presencial n® 074/2020.

Alega a Recorrente que a principio a documentag3o apresentada no certame foi
conferida e aprovada pela Pregoeira e demais licitantes na sessdo de abertura do certame
e gque em momento posterior foi constatado que a certiddo de faléncia e concordata

apresentada encontrava-se vencida.

Afirma a Recorrente que, caso a constatagdo da auséncia de validade da certiddo
apresentada tivesse ocorrido durante o certame, a Pregoeira poderia ter emitido nova
certiddo pelo site do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais pela internet e

verificado sua regularidade perante o Poder Judiciario.
Pugna a Recorrente pela manutengZo de sua classificacdo no certame.

Ausente contrarraz8es por parte da empresa Posto Sarzedo Ltda. que renunciou

expressamente deste direito.
E o relatdrio.
Il.  FUNDAMENTAGAO

A priori, cumpre destacar que a Administracio Plblica estd autorizada a rever seus

atos por forga da simula 473 do STF:
A Administragdo deve anular seus prdprios atos, quando

eivados de vicio de legalidade, e pode revogé-los por
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motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos e, ressalvada, em todos os casos a

apreciacao judicial.

II.I Preliminar de Tempestividade

Observa-se que a sessdo publica de julgamento de propostas ocorreu no dia 15
de dezembro de 2020 e as razdes de recurso foram protocoladas aos 15 de dezembro de

2020.

Presente, portanto, a admissibilidade do recurso interposto pela licitante V.F.

Comeércio de Combustiveis Ltda.
1l.Il Do Direito

A licitagdo publica destina-se, conforme disp&e o artigo 32 da Lei n. 8.666/93, a
garantir que a proposta mais vantajosa seja selecionada pela Administracdo. Durante esta
selecdo, a Comissdo de Licitagdes deverd ter cautela para ndo infringir os principios

licitatorios.

Art. 32-A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragio e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdio ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que |hes sdo

correlatos.

No caso vertente, vejamos o que estabelece o edital, relativamente 2

apresentacdo da documentagdo de habilitagdo, no que se refere a regularidade econdmica
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financeira:

8.3.1. Certiddo Negativa de faléncia expedida pelo
distribuidor da sede da licitante, inclusive guanto a

processos judiciais eletrénicos e datada de no maximo 03

(trés) meses anteriores a data de abertura das propostas.

(grifo nosso)

Logo, in casu, ndo se vislumbra a possibilidade de realizagdo de diligéncia,

conforme suscitado pela Recorrente, haja vista o edital ser expresso quanto ao prazo de

validade da certiddo apresentada.

Ademais a possibilidade de realizac8o de diligéncia esta prescrita no art. 43, § 32

da Lei 8.666/93, nos seguintes moldes:

Art. 43 A licitagdo serd processada e julgada com

observancia dos seguintes procedimentos:

§ 32 E facultada 3 Comissdo de Licitacdo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitagdo, a promocdo de
diligéncia a esclarecer ou a complementar a instrucdo do

processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou

informacdo que deveria constar originariamente da

proposta. (grifo nosso)

Denota-se do exame do artigo acima identificado que, a realizacdo de diligéncia

estd subordinada a existéncia de dlvida ou controvérsia sobre fatos relevantes para a

decisdo, reputando-se insuficiente a documentagdo apresentada, o que em nenhum

momento, autoriza a Comissdo de Licitagdo ou in casu, a Pregoeira, a inclusdo de

documentagdo que deveria ter sido apresentada pelo licitante.
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A corroborar tal entendimento, decisdo do tribunal de Contas da Unido:

"Com respeito a diligéncia realizada pela pregoeira (itens
3.3 e 3.4), sabe-se que, a luz do disposto no art. 43, § 39,
da Lei 8.666/93, de 21 de junho de 1993, é facultada a
Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a realizacdo de diligéncia com vistas a esclarecer
ou complementar a instrucdo do processo, vedada a
inclusdo de posterior documento ou informagdo que

deveria constar originariamente da proposta.

E no caso em apreco, vejo que a medida saneadora
efetuada pelo MDA, por meio de contato telefénico, em
15.10. 2010, ndo infringiu a lei de licitacBes, ja que teve
por objetivo o detalhamento dos pontos de funcdo por
sistema, no tocante ao atestado de capacidade técnica
fornecido pela Secretaria de Educacio da Bahia e
apresentado pela ...” (Acérddo 747/2011, Plenario, rel.
Min. André Luis de Carvalho)

Celso Antbnio Bandeira de Mello® ao comentar o art. 43, § 32, instrui que:

...a lei proibe, na parte final do dispositivo citado, é que se
agregue ao processo aquilo que dele deveria constar
desde a ocasido de sua pertinente apresentacdo:
documento ou informagdo demandados pelo edital, mas
que ndo foram produzidos a bom tempo. N3o proibe,
obviamente que, tendo sido acostado o documento ou

expressada a informacdo "opportuno tempore” seus

! Bandeira de Mello, Celson Anténio, Curso de Direito Administrativo- 15* ed.- S3o Paulo: Malheiros,
2003,
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alcances sejam ulteriormente esclarecidos, caso a
Administragdo tenha alguma dlvida razodvel a solver

guanto ao contetido ou procedéncia deles.

Alids, a ser de outro modo o dispositivo quase n3o teria
valia. E claro, pois, que a vedacdo constante da parte final
do preceptivo — de resto mais do que razodvel — prop&e-
se a obstar a tardia anexagdo de elementos demandados

no edital e ndo oferecidos na ocasido azarada.

Quanto a finalizagdo do certame, o edital do pregdo presencial 74/2020 ¢ claro,

ao dispor em seu item 17.7:

A presente licitagdo somente poderd ser revogada ou

anulada conforme previsto na legislagdo pertinente.
O art. 49 da Lei de LicitagBes dispde que:

A autoridade competente para a aprovagio do
procedimento somente podera revogar a licitacio por
razbes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anul-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocacio de terceiros,

mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

Verifica-se estarmos diante de uma possibilidade clara de revogacio do certame,
haja vista ndo restarem licitantes aptos a concorrer na disputa, em razio da auséncia de

apresentagdo documentagdo de habilitacdo solicitada em edital.

lll. CONCLUSAO

Portanto, diante de todo o exposto, ndo encontra guarita a pretensdo do
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Recorrente, haja vista que a certiddo de faléncia e concordata apresentada no certame,
por encontrar-se com prazo de validade expirado quando da sua apresentagdo, ndo poderia

fazer jus a faculdade da diligéncia autorizada pelo legislador.

Caracterizado fato superveniente a justificar a revogagdo do certame, conforme

disposto no art. 49 da Lei de LicitagBes.
E 0 nosso parecer, salvo melhor entendimento.

Sarzedo, 18 de dezembro de 2020.
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