PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDOQ itk 0F A
ESTADO DE MINAS GERAIS e T‘*
Secretaria Municipal de Administragdo 5!

ADJUDICACAO

PREGAO PRESENCIAL N° 63/2021 DE 18 DE AGOSTO DE 2021. |

OBJETO: Contratagdo de Instituicdo Financeira para prestacdo de servigos
bancéarios, necessarios ao pagamento dos servidores municipais ativos, pelo periodo

de 60 (sessenta) meses.

A Pregoeira Municipal resolve por bem ADJUDICAR o objeto do certame &
empresa Banco Bradesco S.A, CNPJ N° 60.746.948/0001-12, ao valor de
1.200.010,00 (hum milhdo duzentos mil e dez reais).

Sarzedo/MG, 18 de agosto de 2021.

“Aline Figueirédo de Oliveira
regoeira Municipal
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PARECER JURIDICO N °: 1358/2021.
REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO N° 109/2021
PREGAO PRESSENCIAL N° 63/2021

O PRESENTE PARECER EM FASE FINAL DO
PROCESSO LICITATORIO FOI PROVOCADO PELO
SETOR DE LICITACOES E VISA ESCLARECER OS
PROCEDIMENTOS REALIZADOS NO PROCESSO
ACIMA IDENTIFICADO.

I. RELATORIO

Elabora-se o presente parecer para verificaco dos procedimentos realizados no
decorrer do processo licitatério de n® 109/2021, pregéo presencial de n® 63/2021, uma vez que

o certame se encontra na fase de possivel homologagéo.

A presente licitagdo teve por objeto a contratagio de institui¢8io financeira ptblica ou
privada, autorizada pelo Banco Central do Brasil para prestagéio de servigos de pagamento da
folha salarial dos servidores municipais ativos da Prefeitura Municipal de Sarzedo, pelo

periodo de 60 (sessenta) meses.

Insta salientar que o valor estimado para contratagdo foi reduzido para RS
1.200.000,00 (hum milh&o e duzentos mil reais) em razfio da primeira tentativa ter restado

frustrada, por auséncia de interessados.
Os autos estdo instruidos com os seguintes documentos:
1) Solicitagdo e Autorizagdo de abertura do processo licitatorio;
2) Dotagéio de Recursos Orgamentérios;
3) Ata da sessfo publica — licitagfo deserta;

4) Estimativa de valores contratados por municipios em dmbito estadual;

W\»m&__\_ﬁ_
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5) Termo de Referéncia;

6) Minuta do instrumento convocatério com o0s seguintes anexos:
(Credenciamento, Declaragdo de cumprimento dos requisitos de habilitagdo, Proposta de
precos, Regularidade junto ao Ministério do Trabalho, Declarag@io de inexisténcia de fato

superveniente impeditivo, Modelo de declaragfo, Minuta de contrato, Termo de referéncia);

7) Aprovagio da minuta do Edital e seus anexos pelo Procurador Geral do

Municipio — Dr. Marco Tulio Batista Salomé&o;
8) Publicacio do Edital;
9) Pedidos de esclarecimentos com a devida resposta;

10) Ata de Credenciamento dos representantes, Recebimento dos envelopes de

habilitagdo, propostas e abertura dos envelopes proposta;
11)  Proposta de pregos;
12)  Documentos habilitatorios.

Participou do processo licitatério a empresa BRADESCO S.A., apresentado proposta
de precos no valor de R$ 1.200.010,00 ( hum milhdo, duzentos mil e dez reais), harménico

com os valores de referéncia.
S&o estes os apontamentos iniciais.
II. MERITO

Tendo em vista tratar-se de Pregfio Presencial, além das disposi¢Oes contidas na Lei
Geral de Licitagdes — que no caso tem aplicacfo subsididria — devem ser observadas as

determinacdes contidas na Lei 10.520/2002.

Logo, os processos licitatorios necessitam estar em consondncia com os principios

insculpidos no art. 3° da indigitada lei.

"4 licitacdo destina-se a garantir a observdncia ao principio

constitucional da isonomia,_a selecdo da proposta mais
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vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos

da lecalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

icualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculacdo ao instrumento convocatdrio. do julgamento

objetivo e dos que lhe sdo correlatos. "(grifo nosso)

Vejamos o que diz o art. 4° da Lei 10.520/2002, in verbis:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a
convocagdo dos interessados e observard as seguintes

regras.

I - a convocagdo dos interessados serd efetuada por meio de
publicacdo de aviso em didrio oficial do respectivo ente
federado ou, ndo existindo, em jornal de circulagdo local, e
facultativamente, por meios eletrénicos e conforme o vulto
da licitacdo, em jornal de grande circula¢do, nos termos do

regulamento de que trata o art. 2°

II - do aviso constardo a defini¢do do objeto da licitagdo, a
indicacdo do local, dias e hordrios em que poderd ser lida ou

obtida a integra do edital;

IIl - do edital constardo todos os elementos definidos na
forma do inciso I do art. 3° as normas que disciplinarem o

procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso;

IV - copias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a
disposicdo de qualquer pessoa para consulta e divulgadas na

forma da Lei no 9.755, de 16 de dezembro de 1998:

—
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V - o prazo fixado para a apresentagdo das proposias,
contado a partir da publicagdo do aviso, ndo serd inferior a

8 (oito) dias uteis;

VI - no dia, hora e local designados, serd realizada sessdo
publica para recebimento das propostas, devendo o
interessado, ou seu representante, identificar-se e, se for o
caso, comprovar a existéncia dos necessdrios poderes para
formulagdo de propostas e para a prdtica de todos os demais

atos inerentes ao certame;

VII - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes,
apresentardo declaracdo dando ciéncia de que cumprem
plenamente os requisitos de habilitagdo e entregardo os
envelopes contendo a indicagdo do objeto e do preco
oferecidos, procedendo-se a sua imediata abertura e a
verificacdo da conformidade das propostas com os requisitos

estabelecidos no instrumento convocatorio,

VIII - no curso da sessdo, o autor da oferta de valor mais
baixo e os das ofertas com pregos até 10% (dez por cento)
superiores aquela poderdo fazer novos lances verbais e

sucessivos, até a proclamagdo do vencedor;

IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condicdes
definidas no inciso anterior, poderdo os autores das
melhores propostas, até o mdximo de 3 (trés), oferecer novos
lances verbais e sucessivos, quaisquer que sejam oS pregos

oferecidos;

X - para julgamento e classificagdo das propostas, serd
adotado o critério de menor prego, observados os prazos
mdximos para fornecimento, as especifica¢bes técnicas e

——
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pardmetros minimos de desempenho e qualidade definidos no

edital;

XT - examinada a proposta classificada em primeiro lugar,
quanto ao objeto e valor, caberd ao pregoeiro decidir

motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;

XTI - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o
pregoeiro procederd & abertura do invélucro contendo os
documentos de habilitagdo do licitante que apresentou a
melhor proposta, para verificagdo do atendimento das

condigdes fixadas no edital;

XIII - a habilitagdo far-se-d com a verifica¢do de que o
licitante estd em situacdo regular perante a Fazenda
Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGIS, e as Fazendas Estaduais e
Municipais, quando for o caso, com a comprovagdo de que
atende ds exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica e

qualificagdes técnica e econémico-financeira;

XIV - os licitantes poderdo deixar de apresentar os
documentos de habilitacdo que ja constem do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf e sistemas
semelhantes mantidos por Estados, Distrito Federal ou
Municipios, assegurado aos demais licitantes o direito de

acesso aos dados nele constantes;

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no

edital, o licitante serd declarado vencedor;

XVI - se a oferta ndo for aceitdvel ou se o licitante
desatender as exigéncias habilitatorias, o pregoeiro
examinard as ofertas subseqilentes e a qualificagdo dos

licitantes, na ordem de classificag¢do, e assim sucessivamente,

S

A A T R LT
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até a apuracdo de uma que atenda ao edital, sendo o

respectivo licitante declarado vencedor;

XVII - nas situacdes previstas nos incisos XI e XVI o
pregoeiro poderd negociar diretamente com o0 proponente

para que seja obtido prego melhor;

XVIIT - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd
manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de 3 (irés) dias para
apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais
licitantes  desde logo intimados para apresentar
contrarrazdes em igual numero de dias, que comegardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes

assegurada vista imediata dos autos;

XIX - o acolhimento de recurso importard a invalidag¢do

apenas dos atos insuscetiveis de aproveitamento,

XX - a falta de manifestagdo imediata e motivada do licitante
importaréd a decadéncia do direito de recurso e a
adjudicagdo do objeto da licitagdo pelo pregoeiro ao

vencedor;

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fard a

adjudicacdo do objeto da licitagdo ao licitante vencedor,

XXII - homologada a licitagdo pela autoridade competente, 0
adjudicatdrio serd convocado para assinar o contrato no

prazo definido em edital; e

XXIII - se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de
validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato, aplicar-

se-d o disposto no inciso XVI.

—
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Reza o inciso XXIL, do art. 4° da Lei 10.520/2002, acima transcrito, que cabe a

autoridade competente deliberar quanto & homologagéo da licitag&o.

Margal Justen Filho, em sua abalizada doutrina, ensina que "a homologagdo envolve
duas ordens de consideracdes, uma no plano da legalidade, outra no plano da conveniéncia",

e, didaticamente, passa a explicar, in verbis:

"Preliminarmente, examinam-se 0s atos praticados para
verificar sua conformidade com a lei e o edital. Tratando-se
de um juizo de legalidade, a autoridade ndo dispbe de
competéncia discriciondria. Verificando ter ocorrido
nulidade, deverd adotar as providéncias adequadas a
eliminar o defeito. A autoridade superior ndo pode
substituir-se & Comissdo, praticando atos em nome prdprio,
substitutivos daqueles viciados. A decreta¢do da nulidade
deverd ser proporcional & natureza e a extensdo do vicio.
Apurando vicio na classificagdo das propostas, a autoridade
superior ndo poderd decretar a nulidade de toda a licitagdo.
Serd reaberta a oportunidade para a Comissdo efetivar nova
classificagdo. Concluindo pela validade dos atos integrantes
do procedimento licitatdrio, a autoridade superior efetivard
juizo de conveniéncia acerca da licitagdo. A extensdo do
juizo de conveniéncia contido na homologagdo depende do
conceito que se adote para adjudicacdo [_}. Se reconhecer a
validade dos atos praticados e a conveniéncia da licitagdo, a
autoridade superior deverd homologar o resultado. A
homologagdo possui eficdcia declaratéria enquanto confirma
a validade de todos os atos praticados no curso da licitagdo.
Possui  eficdcia  constitutiva enquanto  proclama a
conveniéncia da licitagdo e exaure a competéncia

discriciondria sobre esse tema.”

—
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Portanto, a homologagio corresponde & manifestagéio de concordéncia da autoridade,
com os atos até entfio praticados pela comiss#o. Essa concordédncia se refere a dois aspectos: a

legalidade dos atos praticados pela comissdo e & conveniéncia de ser mantida a licitag&o.

Ante o exposto, cumpre destacar que o presente parecer visard ao exame da
conformidade dos atos praticados com a lei e o edital. Sendo constatada alguma
irregularidade, sera considerada a natureza e extenséo do vicio. Nessas situagdes, recomendar-

se-4 a homologacio, mediante saneamento de algum ato; ou a eventual anulagéo do certame.

Dessa forma, concluindo-se pela homologaggo do certame, este parecer restringir-se-a

tio-somente ao plano da legalidade, cabendo & autoridade competente deliberar acerca da

conveniéncia da licitacio.

Cotejando a norma ao procedimento ora analisado, verificamos que foram

observadas as formalidades exigidas, nfio havendo vicio insandvel.

Portanto, pelas razdes esposadas, esta consultoria opina favoravelmente ao

prosseguimento do certame, para que seja homologado pela autoridade competente:

¢ Considerando que os principios esculpidos no Caput do artigo 3° da Lei n°

8.666/93, foram respeitados pela Administragéio Pablica Municipal;

e Considerando que a Pregoeira, in casu, obedeceu, ainda, aos principios da
supremacia do interesse publico, eficiéncia, economicidade, razoabilidade,
conforme podemos verificar, pela analise dos documentos que compde 0s

presentes autos;

e Considerando que o aviso da licitagdo foi devidamente publicado, estando o
instrumento convocatério devidamente divulgado dentro do prazo legal e o

procedimento tramitou em consondncia com a legislagéo.
Recomenda-se a juntada aos autos da Portarla de nomeac&o da Pregoeira. / -

e ool ?%’%4, hod Ka7)2§ dos

Caso a autoridade competente dec1da ela homologacdo, fazem-se necessérias as

—__
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e que por ocasiio da realizagio da contratagio seja a empresa intimada a
apresentar as certiddes fiscais exigidas no Edital que porventura estejam

com prazo de validade expirado;

e designagdo dos fiscal(is) do(s) contrato(s), por ato especifico, consoante
preceitua o Art.67 da lei 8.666/1993;

e remessa dos autos ao Controle Interno para parecer

III. CONCLUSAO

Ressalvados os atos de gestfo e de ordem técnica, apds a juntada aos autos da portaria
de nomeacio da pregoeira e equipe de apoio, verificam-se presentes os requisitos externos do

certame em epigrafe, no que tange as formalidades legais. g
(> 7)@/‘1% Mﬂ&&znﬁ noes 2 i - '/24/192-! ozvﬂ
A decisdo da autoridade competente quanto ao mérito de homologar ou néo o presente

certame, deve ser publicada na forma da legislacéo vigente.

O presente parecer foi elaborado exclusivamente com base nas informacgGes contidas

nos documentos elencados aos autos, esses sob responsabilidade dos respectivos informantes.

E o parecer, s.m.j.

Sarzedo, 25 de Agosto de 2021.

%

Dr. Marco Tilio Batista Salomédo
Procurador Geral do Municipio
OAB/MG 134.482
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CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
- PARECER FINAL -

Analise n2 99/2021

Processo Licitatério n:109/2021
Modalidade: Pregdo Presencial n® 63/21
Data da Licitagdo 18/08/2021

. Relatério

Veio a conhecimento desta Controladoria, processo licitatério n®
109/2021, na modalidade Pregdo Presencial n2 63/2021, cujo objeto ¢
Contratacéo de Instituicdo Financeira publica ou privada, autorizada pelo
Banco Central para prestacdo de servicos de pagamento de folha salarial
dos servidores ativos da prefeitura Municipal de Sarzedo/MG, para analise
quanto & legalidade e verificagdo das demais formalidades deste, realizada
Pela Pregoeira e equipe de Apoio ao pregdo nomeada pela Portaria n®
02/2021.

Il. Da Legislacéo:

O Controle exerce atividade de verificagdo sistematica de um registro,
exercida de forma permanente ou periddica, consubstanciada em documento
ou outro meio, que expresse uma acdo, uma situagéo, um resultado, etc., com
o objetivo de verificar se existe conformidade com o padréo estabelecido, ou
com o resultado esperado, ou ainda, com o que determinam a legislacéo e as
normas.

A Constituicdo Federal positiva as exigéncias a Administragao Publica no
tocante ao controle e fiscalizagdo municipal, bem como a integragéo dos
sistemas nos trés poderes, conforme se vé& no Art. 31 c/c Art.74 da CF 1988:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio seré exercida pelo
Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

(...)

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execugédo dos programas de governo e
dos orgamentos da Uni&o;

AN
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Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
—— e & quanto .é eficécia'e efi_ciéncia, qa gestéo orggmentéria,
financeira e patrimonial nos 6érgdos e entidades da
administragdo federal, bem como da aplicagdo de
recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais
e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua
miss&o institucional.

§ 12 Os responséveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas
da Uni&o, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou
sindicato é parte legitima para, na forma da lei,
denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o
Tribunal de Contas da Unido.

Nesse mesmo sentido no ambito Municipal o Controle Interno esta
previsto na a Lei Municipal n® 30/2005 e no Decreto Municipal n® 634/2011 e
demais normas que regulam as atribuicdes da Controladoria, referentes ao
exercicio de controle prévio e concomitante dos atos de gestao.

Assim, ressalta-se que a Controladoria, articula informacbes com o
objetivo de monitorar e sugerir, a fim de resguardar a administragéo publica por
meio de orientagOes preventivas nas areas contabil, financeira, orcamentéria e
patrimonial, verificando a legalidade, legitimidade, economicidade, moralidade
e desempenho na administrac&o dos recursos e bens publicos, ndo adentrando
na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no &mbito das Secretarias
Municipais.

Portanto, orientando as melhores praticas, implicando, igualmente, na
sua absoluta adequacdo as normas legais, regido pelo disposto na lei n®
10.520/02, com aplicacdo subsididria a Lei n® 8.666/93 e suas alteracdes
posteriores, além das demais disposicdes que disciplinam a matéria.

lll. Da Preliminar:

Ainda em preliminar, torna-se necessario referirmos que a Controladoria
esta se manifestando no sentido de, a vista das circunstancias préprias de
cada processo licitatério e na avaliagdo prévia das implicagbes legais a que
esta submetida, dar orientagéo e assessoramento, ressaltando-se que, no caso
de haver irregularidades, as mesmas serdo inexoravelmente apontadas em
Auditoria Prépria.

i
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Isto posto, ratificamos a orientagdo de que, em havendo duvidas sobre
determinado ato ou fato administrativo, devera ser, a consulta, encaminhada
por escrito, juntamente com o respectivo processo licitatorio, para que as
orientacdes possam ser melhor direcionadas.

IV. Da Analise:

E de fixarmos, por oportuno, que a analise dos fatos se deu com base
em documentacdo acostada aos autos do Processo Licitatdrio encaminhados
pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio.

O processo estd autuado na conformidade e revestido de todas as
formalidades legais, munida de Autorizagdo pela autoridade competente, bem
como publicidade, Ata, Adjudicagcdo e Homologagéo, bem como pesquisas de
precos para consistir em valor de referéncia.

V- Do Parecer

A presente Licitagio preenche os requisitos exigidos pelas Lei n®
10.520/02 e n°. 8.666/93, bem como suas alteracdes posteriores, enconira-se
revestida de todas as formalidades legais tanto na fase interna como na fase
externa, e, opina-se pela homologacéo do Processo.

Sarzedo, 30 de agosto de 2021.

Ana Caralina Silva Mendes
Membro da Controladoria do Municipio de Sarzedo
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HOMOLOGACAO

Em vista das razdes alinhadas pela Procuradoria Municipal, homologo a

licitagéo, cujo objeto é a “Contratagdo de Instituicdo Financeira para prestagéo de
servicos bancérios, necesséarios ao pagamento dos servidores municipais ativos, |
pelo periodo de 60 (sessenta) meses”, na modalidade PREGAO PRESENCIAL N° :
63/2021 DE 18 DE AGOSTOQO DE 2021, ao valor total de 1.200.010,00 (hum milhdo l
duzentos mil e dez reais). ‘

Em consequéncia, fica autorizada a emissdo do respectivo termo contratual,
nos termos do Art. 64 da Lei 8666/93, sob as penalidades da lei. Publique-se.

Sarzedo/MG, 3t agosto de 2021.

e

Marcelo Pinheiro do Amaral
PREFEITO MUNICIPAL




