Ao Pregoeiro(a) da Comissao de Licitagdo, da Prefeitura Municipal de Sarzedo
Ref.. EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL 11° 96/2019

Comercial Vener Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPFJ/MF sob n°
65.353.401/0001-70, com sede na Av. Américo Vespticio, n° 213, bairro Aparecida, na
cidade de Belo Horizonte, estado de MG, por seu representante legal infra assinado, vem,
em tempo habil, 4 presenca de Vossa Exceléncia a fim de

IMPUGNAR

Os termos do Edital conforme determina a lei de Licitacdes n. 8.666/93 que tem
a seguinte redacéo.

Art.41.AAdmjnistraqaonaopodedescumprirasnormasecondicaesdoedital.aoqualseacha
estritamente vinculada,

§ 20, Decairz&dodjzeitodeimpugnarostemosdoedita]delicita:;aoperanteaadnﬁnistraqaoo
licitantequenaooﬁzeratéosegundodiaﬁﬁ] queantecederaaherturadosenve]opwde
habﬂifagﬁoemoonco!réncia,aaberhmdosenvelopescomaspmpostas em convite, tomada de
precos ou concurso, ouamaﬁzaqaodeleﬂao.asfalhasoumwaﬁdadesqueviciaﬁamesse
edital, hipétese em quetalcommﬁca;;ﬂonﬁoterﬁefeitoderemmo.

em referéncia, que adiante especifica, o que faz na conformidade seguinte.

DOS FATOS

Confra a decisdo proferida pela Comissdo de Licitacdo que ndo solicitou dos
licitantes “Varejistas® a apresentacao da AFE (autorizacdo de funcionamento de empresa
emitido pela anvisa).

DA ILEGALIDADE

Hoje em dia temos visto a consequéncia que os 6rgaos publicos tem tido ao
negligenciar documentos fundamentais no funcionamento das empresas.



A exigéncia da AFE de todos os licitantes, ndo tem o carater restritivo na licitacgo,
Ela assegura a integridade da satde dos funcionarios que lidam diretamente com os
produtos quimicos em questao. Pois as empresas que possuem a AFE sao constantemente
fiscalizadas garantindo uma maior integridade dos produtos tanto no armazenamento
como no transporte dos mesmos. A falts de cuidados no armazenamento e fransporte
dos mesmos pode ocasionar em problemas de saride &raves aos responsaveis pelo seu
manuseio. E a prefeitura ao nao exigir tal documento, sabendo de todas esses
informagdes, assume a tota] negligéncia com a satide das pessoas que lidam diretamente
com eles.

Uma vez que no objeto da licitacdo existem produtos saneantes domissanitirios
€ cosméticos, existe uma lej especial que obriga todas as empresas a possuirem a
Autorizacio de Funcionamento (AFE) da Anvisa.

Para o funcionamento das empresas que pretendem exercer atividades de
extrair, produzir, fabricar, fransformar, sintetizar, embalar, reembalar, importar,
¢Xportar, armazenar, expedir, distribuir, constantes da Lej n° 6.360/76, Decrefo n®
79.094/77 e Lei n° 9 782/99, Decreto n° 3.029/99, correlacionadas 4 Produtos
Saneantes Domissanitarios, Higiene, Cosméticos, Perfumes € necessario a Autorizacio
da Anvisa, 6rgéo vinculado ao Ministério da Saude.

ALein®9.782/99 tem a seguinte redacao.

Art. 82 Incumbe 4 Agéncia, respeitada a legislagso em vigor, regulamentar, controlar e fiscalizar
0s produtos e servicos que envolvam risco 4 savide publica,

I - cosméticos, produtos de higiene pessoal e perfumes;

IV - saneantes destinados a higienizaggo, desinfecgdo ou desinfestacio em ambientes
domiciliares, hospitalares e coletivos;



Devido ao risco a satude de quem faz uso destes produtos, existe um 0rgao que
regulamenta as atividades referentes aos mesmos que € a Anvisa. Percebe-se,
claramente, que as empresas que comercializam estes produtos, sejam elas indiistria ou
at¢ mesmo distribuidores, fem a obrigatoriedade de possuir a Autorizacio de
Funcionamento da Anvisa.

Se a empresa vende estes produtos, no minimo deve-se esperar com que cumpra
com o necessario dentro das formas legais. A empresa sendo uma fornecedora destes
produtos ha de cumprir com cada legislacao especifica para seus produtos.

Ou seja, até mesmo um VAREJISTA quando possui interesse de exercer a funcido
de um distribuidor (atacadista), devera se enquadrar nas mesmas condicdes e possuir a
AFE. Utilizando-se de um questionamento mais aprofundado, por qual motivo 2 (duas)
empresas, sendo uma varejista e outra atacadista, exercendo a mesma funcao que é de
armazenar e transportar, uma seria desobrigada de possuir tal documentagido e outra
nao?

A Comercial Vener Lida, é uma empresa que fornece 100% dos seus produtos
para o setor publico, fato este que pode ser comprovado. Seguindo a ética da licitagdo a
mesma teria que ser enquadrada como comércio Varejista e desta forma estar isenta de
possuir a AFE. Mas nio ¢ o correfo, tnica e exclusivamente pelo fato de fornecermos o0s
produtos para clientes em quantidades que extrapolam o uso pessoal, somos
enquadrados como comércio ATACADISTA.

Foi com intuito de nao suscitar quaisquer duvidas é que a ANVISA deu as devidas
defini¢des de comércio Varejista e Atacadista. Podemos ver isso na propria RDC 1 6/2014
ha Sessdo II, Definicdes.

V - comércio varejista de produfos para saude, compreende as atividades de
comemializaqaodepmdutosparasaﬁdedeusoleigo. em quantidade que néo exceda a
normalmente destinada ao yso préprio e diretamente a pessoa fisica para uso pessoal

VI - distribuidor ou comércio atacadista, compreende o comércio de medicamentos,
insumos farmaceuticos, produtos para satide, cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes e saneantes, em quaisquer quantidades, realizadas entre Ppessoas juridicas ou
a profissionais para o exercicio de suas atividades;



Uma vez que a Autorizacio de Funcionamento (AFE) naoé solicitada de todos os
licitantes, ela fere o principio da legalidade, pois existe um lei que obriga fabricantes,
distribuidores ou afins a possuir a mesma e portanto deveria ser solicitada, E fere
também o principio da Isonomia a partir do momento em que um licitante legalmente
qualificado, compete em nivel de igualdade, com outro em situacao de ilegalidade.

Isso pode ser verificado nos pareceres tanto do TCE quanto do TCU (vide anexos)
em que empresas VAREJISTAS fizeram dentincias, solicitando a supressio da AFE dos
edifais. Em ambos os casos as mesmas foram consideradas ATACADISTAS,
DISTRIBUIDORAS e consequente obrigadas a possuirem a AFE,

Juntamente a impugnacao foi encaminhado pareceres do TCE e do TCU onde,
em ambos 0s casos, empresas “VAREJISTAS” recorrram a estes 0rgaos sob a alegacio de
nao terem a obrigatoriedade de possuir a AFE. Mas ficou constatado a exigéncia deste
documento até mesmo para os VAREJISTAS visto as atividades que eles exercem.

A partir do momento que se exime os chamados VAREJISTAS, a comissdo de
licitagdo afronta entendimentos do TCE, T] e TCU.

No entendimento do TCE nos autos da Denuincia n° 1007383 (anexo) que tem
em seu inciso II FUNDAMENTACAO, a seguinte redacdo.

“Existindo normas especificas que regulamentam a fabricagio e 2 comercializacdo dos produtos
que compGem o objeto do certame ora analisado, e admitindo o art 50, Inciso IV da Lei 8,666/93
apmmdea&enaﬁ}nmmdemquisﬁwpmm em lei especial para a qualificagdo técnica dos
Interessados no certame, é de se concluir que ndo hé ilegalidade na exigéncia contida do Edital
do Fregdo Presencial para Registro de Pregos n° 004/2017

a!y'emcbcaﬂamemwm[isadoaﬁam:ﬁmdasdw 6.360/76, que dispie sobre a Vigildncia
Sanitiria.

Assim sendo, me alinko a0 posicionamento do Orgdo Técnico e do Farquet, o sentido de que em
Processos licitatdrios cujo objeto envolya a aquisicdo de produtos como aqueles pretendidos pelo
Municipio de Ibi no Pregio Presencial n° 004/2017, deve-se observar as normas de vigilincia
sanitdria, sobretudo & Lei n° 6.360/76, razdo pela qual afasto a irregularidade apontada.®



Ja no entendimento do seguinte julgado proferido pelo TCU (Acordao n°
2000/2016),

que o produfo a ser Iicitado afenda as exigéncias fécnicas necessdrias; (TCU — REFR,
01854920160, Relator, JOSE MUCIO MONTEIRO, Dsta de Julgamento. 03/08/2016).

Sendo assim, frata-se de obediéncia ao disposto na Lei de Licitagdes e na propria
Constituicdo Federal exigir aquilo que seja indispensavel ao cumprimento das
obrigacoes. Logo, devers ser exigido o minimo necessario para que nao se permita que
émpresas que sequer possam executar o objeto, participem do certame,

Segue em anexo também o parecer da prépria ouvidoria da ANVISA e um
informe técnico da Anvisa informando que as empresas, mesmo sendo VAREJISTAS,
quando tem inferesse de fornecer para outra pessoa juridica devem ser habilitadas como
DISTRIBUIDORES (COMERCIO ATACADISTA) junto aos Orgéos sanitarios competentes.

A partir do momento que se exime os chamados varejistas, a comissio de
licitacao afronta entendimentos Juridicos em todas instancias.

“Empresas que fornece a outras pessoas juridicas, como o poder publico, devem estar habilitadas
como distribuidoras comércio alacadista) junto aos ORGAOS SANITARIOS competentes.
(Ouvidoria da ANVISA, procecimento n° 663529,)"

“A Resolugdo RDC n° 16, de 1° de abril de 2014, qucdim.s‘obzemafténbsm
Feticionamento de Autorizacdo de Funcionsmento (AFE) E Auforizacio Especial (AE) de
Empresas, lambém trata sobre o coméreio mq‘iﬂaea&zaedz:mdapmdamsquecsﬂoszybimd
Vigildncia sanitéria. A norma definiy o distribuidor ou comerciante stacadista de saneantes,
como sendo a empresa que realiza 2 comervializacio desses produtos, em quaisquer quantidades,
Para pessoas juridicas ou a profissionajs para o exercicio de suas atividades. (Informe técnico, n°
20. de 01/02/2015).»



O TCE na dentincia ja mencionada, tem a seguinte redacio.

‘em se tratando de contrato de fornecimento de produtos entre a administracio publica e
cmpresa fornecedora do ramo, fica configurado o coméreio por atacado, por estar sendo
realizado entre pessoas juridicas, conforme aludido no inciso VI, art 2°da Resolugdo ANVISA n°
16/2017."

Seguido pelo entendimento do TCU.

‘enfende-se que os licitantes serdo basicamente empresas atacadistas, com condiges de
armazenamento e distribuicio para fornecimento do produto. (Alinea 22, Representaggo TC
018.549/2016-0, de 03/08/2016 »

J& no acordio do SJT — TJE, PROCESSO N° 0005901-15.2015.8.08.0069 DE
23/02/2016.

*%) EMBORA A LICITANTE DECLARADA VENCEDORA TENHA FOR OBJETO O EXERCICIO DE
ATIVIDADE VAREJISTA, O EDITAL DO FREGAO FRESENCIAL N.° 000009/2015 DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE MARATAIZES ESTABELECEU A EXIGENCIA DE O LICITANTE VENCEDOR
APRESENTAR AFE,

8) ALEM DISSO, O INCISO VI DO ART 2°DA RESOLUCAON.° 16/2014 DA ANVISA ESTABELECE
QUE O COMERCIO EM QUAISQUER QUANTIDADES REALIZADO ENTRE PESSOAS JURIDICAS
TEM NATUREZA DE DISTRIBUICAO OU ATACADISTA, E NAO VAREJISTA »

O conceito de VAREJISTA para a ANVISA tange em pessoa Juridica que forneca
materiais em quantidades para uso bessoal e diretamente a pessoa fisica.

O que desenquadra automaticamente qualquer licitante de um VAREJISTA para
ANVISA. O que a ANVISA faz é eximir a ATIVIDADE VAREJISTA de possuir AFE e nio as
empresas que possuem em seu Contrato Social o objeto de comércio varejista mas
exercem atividade equiparada a um atacadista. A ANVISA ndo se baseia somente no



atividade exercida.

Diante disso, a Autorizacdo de Funcionamento da Anvisa, em hipbtese alguma,
podera deixar de ser solicitada como documentacido de habilitacdo no edital em questio.

DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se que o edital seja retificado, fazendo a exigéncia
na Habilitacdao da Auforizacdo de Funcionamento emitida pela Anvisa de fodos os
licitantes que estiverem interessados em participar do processo licitatério nos devidos
itens (saneantes domissanitarios e cosmeticos).

Nestes Termos
P. Deferimento

Belo Horizonte, 10 de oufubro de 2019,
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