PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

DESPACHO DECISORIO - JULGAMENTO DE RECURSO

Presidente — Fernanda Cristina Rezende Oliveira
Processo Licitatorio n2 131/2.018
Modalidade: Pregdo Presencial n.2 55/2.018

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante RADC TEL EVENTOS E
SERVICOS LTDA em face de sua INABILITACAO no Processo licitatério acima epigrafado,
consignado em ata de sess3o publica realizada na data de 11 de setembro de 2.018.

A Pregoeira acolhe em sua totalidade o Parecer de nimero 1.656/2018 (em anexo)
emitido pela Procuradoria Juridica do Municipio, e declara IMPROCEDENTE o pleito da
recorrente — RADC TEL EVENTOS E SERVICOS LTDA, mantendo a decisdo registrada na

mencionada ata que a declarou INABILITADA.

Sarzedo/MG, 18 de setembro de 2018.

A\
Fernand4d Cristina Rezende Oliveira

Presidente da Comissdo

Rua Antonio Dias dos Santos, 148 — Centro — Sarzedo -MG - Cep. 32450-000- Tel. (31) 3577-6531



PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER JURIDICO n° 1656/2018.
MODALIDADE: Pregdo Presencial n° 55/2018.
PROCESSO LICITATORIO: 131/2018 - PRC 453/2018.

1. RELATORIO:

Trata-se de pedido de analise/julgamento formulado pela Comissio Permanente de
Licitagdo acerca do recurso interposto pela empresa RADC TEL EVENTOS E SERVICOS
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 08.492.145/0001-69, referente ao Pregdo Presencial n°

55/2018, cujo objeto & a contratagdo de empresa especializada para a locagéio de brinquedos

infléveis com monitores e ornamentagio com baldes para comemoracdo da Semana das
Criangas nas Escolas da Rede Municipal de Ensino, com exclusividade de disputa e contratacdo

de MEI/MEP’s, nos termos do artigo 48, da LC 123/2006, com redac@o dada pela LC 147/2014.

E o relatério, no necessario.

2. ADMISSIBILIDADE:

O recurso interposto pela empresa RADC TEL EVENTOS E SERVICOS LTDA, foi
protocolado em 14 de Setembro de 2018, sendo considerado, portanto, tempestivo, vez que nos
termos do art. 4°, XVIII da Lei n° 10.520/02, o prazo para apresentagdo do mesmo ¢ de 3

(trés) dias titeis a contar da intimac#o do ato ou da lavratura da ata, que deu-se em 11/09/2018,

a saber:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados e
observard as seguintes regras:

XVII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias
para apresentagdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados
para apresentar contra-razbes em igual nimero de dias, que comegardo a correr do término
do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

A Comisséo de Licitagdo deu vista aos demais interessados, para que apresentassem
ContrarrazGes aos Recursos, tendo tido manifestagio por parte da empresa JOAO E MARIA
FESTAS LTDA.

3. FUNDAMENTACAO:
O recurso interposto pela empresa RADC TEL EVENTOS E SERVICOS LTDA, tem

como objetivo a reforma da decisdo da Comissig #tagdo que a declarou
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ESTADO DE MINAS GERAIS

inabilitagdio da requerente por ndo haver apresentado os documentos exigidos no item 10.2.1

inserido no Tépico 10.2 Regularidade Fiscal e Trabalhista do edital, a saber:

Item 10.2.1 — Comprovante de Inscrigdo no Cadastro de Contribuintes Estadual e/ou
Municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu

ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

A requerente alegou em seu recurso que a exigéncia da apresentacdo dos referidos
documentos € vaga, pois o objeto da licitagdo seria prestacdo de servigos e inscri¢@io Estatual se
faz necesséria quando se tratar de venda e comercializacdo de mercadorias, enquanto o
comprovante de inscricdo municipal ndo tem validade e s6 € emitido quando se faz o primeiro
alvara de localizacdo, sendo um documento totalmente desnecessdrio, uma vez que as
informagdes constantes nos referidos documentos também estdio presentes nas CNDS e CNPJ.

Insta salientar que a recorrente solicita a inclusdo dos Documentos supracitados, bem
como a reforma da decisdo de INABILITACAO, nomeando-a vencedora do respectivo certame.

Diante da interposi¢do do referido recurso a Empresa JOAO E MARIA FESTAS
LTDA interpds Contrarrazdes alegando a respeito do recurso interposto pela empresa RADC
TEL EVENTOS E SERVICOS LTDA, que a licitagdo é um procedimento administrativo que
deve visar o interesse publico e garantir a legalidade e igualdade entre os licitantes, de modo

que ndo haja favorecimento de uns em detrimento dos outros.

Quanto a solicitagéo de inclusdo de Documentos cita o artigo 43, ?3° da Lei 8.666/93 que
estabelece:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
()

§ 30 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualguer fase da licitagdo, a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo,
vedada a inclusGo posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta.

Requerendo, ao final, a manutencdo do julgamento realizado na fase de Habilitagdo, julgando
improcedente o recurso da empresa RADC TEL EVENTOS E SERVICOS LTDA.

Neste sentido, ressalta-se que em virtude da necessidade de atendimento ao Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, o qual obriga tanto a Administragdo, quanto ao
licitante observarem as normas e condi¢Ges estabelecidas no ato convocatério, ndo pode ser

criado ou deixar de realizar-se qualquer ato sem que haja prev1sao’ 20 instrumento de

% )
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No caso sob andlise a empresa Requerente alegou se tratar de exigéncia vaga e da
desnecessidade em apresentagdo dos documentos que ensejaram sua Inabilitagdo, solicitando
sua inclusdo em sede recursal.

A cerca de apresentagdo de documento diverso aos apresentados no processo Licitatério

o Edital traz em seu item 10.5 a seguinte redacéo:

“Nio_serdo aceitos protocolos de entrega ou solicitacio de documentos em

substituiciio aos documentos requeridos no presente Edital e seus anexos.” Griffo nosso.

Neste sentido, tem se posicionado o Tribunal de Contas da Uni&o — TCU, vejamos:

Zele para que ndo sejam adotados procedimentos que contrariem, direta ou
indiretamente, o principio bisico da vinculagio ao instrumento convocatério, de
acordo com os arts. 3° e 41 da Lei no 8.666/1993. Acérddo 2387/2007 Plenario

Neste sentido temos também a norma do §3°, art. 43 da Lei n® 8.666, a saber:

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observéncia dos seguintes
procedimentos:

§ 30E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagéio, @ promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instru¢do do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacdo que deveria constar originariamente da proposta.

Depreende-se da legislagdo supra que a Comisséo de Licitagdes € facultada a promogdo
de Diligéncia, néo tendo a obrigatoriedade de tal, sobretudo em meio 4 sessdo e em observancia
a igualdade de condigdes e exigéncias oferecidas a todos os licitantes presentes.

Portanto, seguir as disposi¢des do edital ndo € faculdade, mas um dever vinculado, que
ndo d4 margens para utilizagdo de discricionariedade ou subjetivismo na anslise da
documentacdo, pois a sua inobservincia causa ofensa aos Principios da Isonomia e da
Impessoalidade, que significam respectivamente dar tratamento igual a todos os interessados e
nas decisGes utilizar critérios objetivos previamente estabelecidos, afastando a
discricionariedade e o subjetivismo na condug@o dos procedimentos de licitacdo.

Tais alegagbes ndo merecem acolhida, tendo em vista o que pre&omza a Lei 10.520/02,

%
responsavel por regulamentar a modalidade de Licitagfo através de Pre@géra/saber

IO G
S
@»%{,‘f&
’-y%-ﬂa

% é?
Rua: Eloy Cindido de Melo, n.® 477, bairro Centro - Sa.rzedo/ (%3'00




PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

ESTADO DE MINAS GERAIS

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados
e observard as seguintes regras:

(.)

X - para julgamento e classificacdo _das propostas, serd adotado o critério de
menor prego, observados os prazos mdximos para fornecimento, as especificacdes
técnicas e pardmetros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;

XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e
valor, caberd ao pregoeiro decidir motivadamente _a__respeito _da__sua
aceitabilidade;

XII - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro procederd
a abertura do invélucro contendo os documentos de habilitagdo do licitante que
apresentou a melhor proposta, para verificagdo do atendimento das condicdes
Jfixadas no edital;

XIT - a habilitacdo far-se-d com a verificacio de que o licitante estd em situagdo
regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o
caso, com a comprovagdo de que atende ds exigéncias do edital quanto a
habilitacdo juridica e qualificacdes técnica e econdmico-financeira;

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante serd
declarado vencedor;

XVI - se a oferta ndo for aceitdvel ou se o licitante desatender as exigéncias

habilitatdrias, o pregoeiro examinard as ofertas subsegiientes e a qualificacio
dos licitantes, na ordem de classificacdo, e assim sucessivamente, até a apuracio
de uma que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor;

GRIFO NOSSO.

Dos ensinamentos extraidos da legislagéo acima, verificamos que néo basta ser a oferta
mais vantajosa se o licitante nfio atender as exigéncias do Edital.

Corroborando tal entendimento tem-se a norma do art.3° da Lei 8.666/93, estabelecendo
que a escolha da proposta seja processada e julgada em estrita conformidade com alguns

principios bésicos, dentre os quais:

Principio _da Vinculacio ao Instrumento Convocatério: Trata-se de levar ao

conhecimento dos interessados no processo licitatorio das normas e critérios, da apresentagio
do objeto a ser licitado, do procedimento a ser adotado, das condigdes de realizagio da
licitagdo, bem como a forma de participacdo dos licitantes.

Ressalta-se que os preceitos dispostos na Lei n° 8.666/93 que,g.ﬁ};iliam na compreensao
% %
03 Uqﬂlga—a-dia.

quanto a operacionalizaco das licitagdes e contratos administrativos n:
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E considerando a importéncia, a licitagio se encontra presente em todas as esferas de
administragdo direta ou indireta. A sua obrigatoriedade tem objetivo de garantir a moralidade
do processo, evitando que supostas negociatas e beneficiamentos ocorram quando da
necessidade de uma aquisi¢@o ou execug@io de um servigo, em sua abrangéncia.

Desta forma, mais do que se falar em economia a Licitagfo busca também a Justica,
Legalidade e moralidade dos processos e procedimentos adotados perante a administrago
publica.

Sendo assim e Considerando a apresentacfio de documentagdo incompativel com os
exigidos pelo Edital por parte da recorrente;

Considerando o que preconiza as normas das Leis 8.666/93 e 10.520/02;

Considerando a percepgéo da Pregoeira ao analisar toda a documentagfo pertinente a
habilitagdo dos Licitantes e a autonomia que a lei lhe confere no que diz respeito ao julgamento
¢ que esta Procuradoria Juridica manifesta pela mantenga da decisfio que inabilitou a empresa,
RADC TEL EVENTOS E SERVICOS LTDA, tendo em vista o descumprimento aos termos

do edital apontados supra.

4 - CONCLUSAO:

Isto posto, esta Procuradoria opina pelo recebimento e conhecimento do recurso
interposto pela empresa RADC TEL EVENTOS E SERVICOS LTDA, para ao final ver
julgado IMPROCEDENTE os pedidos ali formulados, devendo ser mantida a decisio que a

inabilitou, pelo descumprimento do edital, uma vez que a mesma deixou de apresentar
documentos exigidos pelo instrumento convocatério.
E o parecer.

o0, %, Sarzedo, 18 de Setembro de 2018.

Dr. Marco Tulio Batista Salomio
Procurador Geral do Municipio
OAB/MG 134.482
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