PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

DESPACHO DECISORIO — JULGAMENTO DE RECURSO

Presidente — Fernanda Cristina Rezende Oliveira
Processo Licitatério n? 112/2.018

Modalidade: Pregédo Presencial n.2 51/2.018

Trata-se de recﬁrso administrativo interposto pela licitante CHURRASCARIA
CARVALHO LTDA em face de sua INABILITACAO no Processo licitatério acima epigrafado,
consignado em ata de sessdo publica realizada na data de 21 de agosto de 2.018.

A Pregoeira acolhe em sua totalidade o Parecer de nimero 1.579/2018 (em anexo)
emitido pela Procuradoria Juridica do Municipio, e declara IMPROCEDENTE o pleito da
recorrente — CHURRASCARIA CARVALHO LTDA, mantendo a decisdo registrada na

mencionada ata que a declarou INABILITADA.

Sarzedo/MG, 04 de setembro de 2018.

~

Fernan ristina Reézende Oliveir

Presidente da Comissdo
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER JURIDICO n° 1579/2018.
MODALIDADE: Pregio Presencial n° 51/2018.
PROCESSO LICITATORIO: 112/2018 - PRC 443/2018.

1. RELATORIO:

Trata-se de pedido de anélise/julgamento formulado pela Comissdo Permanente de
Licitagfio acerca do recurso interposto pela CHURRASCARIA CARVALHO LTDA, inscrita
no CNPJ sob o n° 26.756.041/0001-04, referente ao Pregio Presencial n° 51/2018, cujo objeto €
o registro de precos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada no
fornecimento de refeigdes prontas (marmitex) para atender aos funcionarios plantonistas e
pacientes internos da Policlinica Municipal Oldack Pinheiro Rezende e CAPS I e servidores das
Secretarias de Satude e Esporte quando envolvidos em mutirdes, campanhas ou eventos a

servi¢co do Municipio.

E o relatério, no necessario.
2. ADMISSIBILIDADE:

O recurso interposto pela empresa CHURRASCARIA CARVALHO LTDA, foi
protocolado em 28 de Agosto de 2018, sendo considerado, portanto, tempestivo, vez que nos
termos do art. 109 da Lei n° 8.666/93, o prazo para apresentagiio do mesmo ¢ de 5 (cinco) dias
Gteis a contar da intimagiio do ato ou da lavratura da ata, que deu-se em 21/08/2018,
considerando que o dia 23 foi Feriado Municipal e o dia 24/08 Decretado ponto facultativo,

conforme Decreto 1175/2018, foram:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagio desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimag&o do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

A) habilitagdio ou inabilitagdo do licitante;
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A Comissdo de Licitagdo deu vista aos demais interessados, para que apresentassem
Contrarrazdes aos Recursos, tendo tido manifestagio por parte da empresa Bar Restaurante e

Lanchonete Rangel LTDA-ME.

3. FUNDAMENTACAO:

O recurso interposto pela empresa CHURRASCARIA CARVALHO LTDA, tem
como objetivo a reforma da decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo que a declarou

inabilitacio da requerente por ndo haver apresentado os documentos exigidos no item 10.5 do

edital, a saber, CAPACIDADE TECNICA, senio vejamos:

Item 10.5 — Capacidade Técnica — Atestado (s) de capacidade técnica emitido (s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado, em papel timbrado, comprovando a
execugdo satisfatoria de servigos compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto desta licitagdo, indicando enderego do contratado, de forma a permitir

possivel diligencia que comprove a execugdo dos servicos de forma satisfatoria.

A requerente alegou em seu recurso que o atestado de capacidade técnica apresentado
atende plenamente as necessidades referentes ao documento questionado, qual seja, comprovar
que o objeto da licitagdo ja foi fornecido anteriormente pela mesma, com fornecimento de 30

marmitex ao dia.

Diante da interposigio do referido recurso a Empresa Bar, Restaurante e Lanchonete
Rangel LTDA-ME interpds Contrarrazdes alegando a respeito do Item supracitado que o
Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela CHURRASCARIA CARVALHO LTDA
nfo traz todas as informaces necessérias para o preenchimento do requisito estabelecido pelo
Item 10.5, pois em nenhum momento versou sobre as caracteristicas € quantidades dos
fornecimentos j4 realizados pela recorrente e que o documento constando tais informagoes so
foi juntado em sede recursal, desta forma, tratando-se de documento diverso do constante no

processo licitatdrio.

Neste sentido, ressalta-se que em virtude da necess1dade de atendimento ao Principio da

Vinculagio ao Instrumento Convocatério, o qual ob ’ga tanto a Administra¢do, quanto ao

%

licitante observarem as normas e condi¢des estabelemda no ato convocatdrio, ndo pode ser
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criado ou deixar de realizar-se qualquer ato sem que haja previsdo no instrumento de

convocagdo.

No caso sob andlise a empresa Requerente apresentou “Atestado de Capacidade
Técnica” emitido pela empresa “ARM Prestadora de Servigos LTDA™, através do qual a
referida empresa declara que a Requerente forneceu satisfatoriamente alimentagdo no periodo
de 01/06/2017 a 17/08/2018, n3o tendo nada a reclamar da Prestagdo de Servigos no periodo e
que declara ndo ter havido nenhum problema e que seus colaboradores elogiaram a

alimentacéo.

Em nenhum momento o referido documento informou as caracteristicas e quantidades

fornecidas.

Ocorre que o item 10.5 do respectivo Edital € bem claro ao determinar que o Atestado
de Capacidade Técnica apresentado deva ser Timbrado, comprovando a execugo satisfatoria

de servicos compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos, fato que o documento

apresentado pela Requerente foi omisso, ndo apresentando os elementos indispenséveis para
preenchimentos do requisito apresentado, quais sejam, caracteristicas, quantidades e prazo ou
seja, a empresa Requerente ndo pode por mera liberalidade deixar de apresentar os documentos

em conformidade com o que preconiza o respectivo Edital.

Insta salientar que no bojo do recurso apresentado pela Requerente fora juntado
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA diverso do apresentado durante a realizagdo da
sessdo Publica referente ao PP 51/2018, tendo chamado a atengiio o fato do documento
apresentado ndo possuir o carimbo CNPJ, a assinatura do responsavel ndo ser compativel,
embora se trate da mesma pessoa € o timbre da empresa estar completamente borrado no
documento juntado ao processo ¢ bem visivel na copia juntada ao recurso, tratando-se, de

documento diverso.

A cerca de apresentagio de documento diverso ao apresentados no processo Licitatorio

o Edital traz em seu item 10.5 a seguinte redac@o: P
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“Nzo serdo aceitos protocolos de entrega ou solicitacio de documentos em

substituicio aos documentos requeridos no presente Edital e seus anexos.” Griffo nosso.

Neste sentido, tem se posicionado o Tribunal de Contas da Unifo — TCU, vejamos:

Zele para que ndo sejam adotados procedimentos que contrariem, direta ou
indiretamente, o principio basico da vinculagdo ao instrumento convocatério, de
acordo com os arts. 3° e 41 da Lei no 8.666/1993. Acérdao 2387/2007 Plenario

~ Outro ponto que ensejou a INABILITACAO da empresa CHURRASCARIA
CARVALHO LTDA foi o fato de que o comprovante CNPJ apresentado ndo apresentava data
de emissdo, inviabilizando a aferi¢éo de sua situagdo de ativo na respectiva data, tendo em vista

a lei exigir a avaliagdo de tal dado.

Em sede recursal a empresa Bar, Restaurante e Lanchonete Rangel LTDA ME reforgou
o apelo pela auséncia da informagéo levantada pela Comissdo de Licitagdo, qual seja, a
auséncia, no roda pé, da data de emissdo do comprovante CNPJ, fato que € determinado pela
lei.

Em seu recurso a Requerente invocou a norma do §3°, art. 43 da Lei n° 8.666, a saber:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observéncia dos seguintes
procedimentos:

§ 30E facultada @ Comissdio ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdio, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou

informagdo que deveria constar originariamente da proposta.

Depreende-se da legislagdo supra que a Comissdo de Licitacdes é facultado a promog&o
de Diligéncia, néo tendo a obrigatoriedade de tal, sobretudo em meio a sessdo e em observéncia

a igualdade de condigBes e exigéncias oferecidas a todos os licitantes presentes.

Outro ponto que merece destaque € relativamente ao Balango Patrimonial apresentado,
por n#o estar devidamente autenticado na Junta Comercial da Sede ou domicilio do Licitante ou

em outro Orgdo equivalente, conf gfmina O ltem

respectivo Edital, fato

N
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questionado e impugnado pela empresa Bar, Restaurante E Lanchonete Rangel Ltda, através

das contrarrazdes.

Portanto, seguir as disposigdes do edital néo é faculdade, mas um dever vinculado, que
ndo dd margens para utilizagdo de discricionariedade ou subjetivismo na anélise da
documentagéio, pois a sua inobservincia causa ofensa aos Principios da Isonomia e da
Impessoalidade, que significam respectivamente dar tratamento igual a todos os interessados e
nas decisbes utilizar critérios objetivos previamente estabelecidos, afastando a

discricionariedade e o subjetivismo na condugéo dos procedimentos de licitaggo.

A recorrente, em sede recursal, questiona sua inabilitagdo por auséncia de dados que
considera irrelevante para o certame, tendo em vista que o valor ofertado corresponde a uma
economia de R$ 0,05 (cinco centavos) de diferenga para o segundo colocado, que quando
multiplicado pela quantidade de unidades do edital significaria uma economia de R$ 2.200,00
(dois mil e duzentos reais), afirmando que diante de sua inabilitagdo o0 menor prego e o proveito

para 0 Municipio néo teriam sido priorizados.

Tais alegacdes ndo merecem acolhida, tendo em vista o que preconiza a Lei 10.520/02,

responsavel por regulamentar a modalidade de Licitago através de Pregdo, a saber:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacdo dos interessados
e observard as seguintes regras:

()

X - para julgamento e classificacdo das propostas, serd adotado o critério de
menor prego, observados os prazos mdximos para fornecimento, as especificacdes
técnicas e pardmetros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital:

XT - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e
valor, caberd ao pregoeiro decidir motivadamente a__respeito _da sua
aceitabilidade;

XII - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro procederd
a abertura do invélucro contendo os documentos de habilitacdo do licitante que
apresentou a melhor proposta, para verificagio do atendimento das condicdes
Jixadas no edital;

XIII - a habilitacdo far-se-d com a verificacio de que o licitante estd em situagdo
regular perante a Fazenda Nacional, a Segu?fi;j@zcge Social e o Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo - FGTS, e as Faz Efsf duais e Municipais, quando for o

Lo
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caso, com a comprovagdo de que atende as exigéncias do_edital quanto a
habilitacdo juridica e qualificacdes técnica e econdmico-financeira;

XV - verificado o _atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante serd
declarado vencedor;

XVI - se_a_oferta ndo for aceitdvel ou se o licitante desatender ds exigéncias
habilitatérias, o pregoeiro examinard as ofertas subseqiientes e a qualificacdo
dos licitantes, na ordem de classificacdo, e assim sucessivamente, até a apuracio
de uma que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor;

GRIFO NOSSO.

Dos ensinamentos extraidos da legislag@io acima, verificamos que ndo basta ser a oferta

mais vantajosa se o licitante nZo atender as exigéncias do Edital.
Corroborando tal entendimento tem-se a norma do art.3° da Lei 8.666/93, estabelecendo
que a escolha da proposta seja processada e julgada em estrita conformidade com alguns

principios bésicos, dentre os quais:

Principio da Vinculacio ao Instrumento Convocatorio: Trata-se de levar ao

conhecimento dos interessados no processo licitatorio das normas e critérios, da apresentagio
do objeto a ser licitado, do procedimento a ser adotado, das condigdes de realizagdo da

licitagdo, bem como a forma de participacdo dos licitantes.

Ressalta-se que os preceitos dispostos na Lei n° 8.666/93 que auxiliam na compreenséo

quanto a operacionalizagdo das licitagdes e contratos administrativos no seu dia-a-dia.

E considerando a importincia, a licitagdo se encontra presente em todas as esferas de
administragdo direta ou indireta. A sua obrigatoriedade tem objetivo de garantir a moralidade
do processo, evitando que supostas negociatas e beneficiamentos ocorram quando da

necessidade de uma aquisi¢do ou execugdo de um servigo, em sua abrangéncia.

Desta forma, mais do que se falar em economia a Licitagdo busca também a Justica,
Legalidade e moralidade dos processos e procedimentos adotados perante a administracdo

publica.

AT,
S

C._
)
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Sendo assim e Considerando a apresenta¢do de documentagdo incompativel com os

exigidos pelo Edital por parte da recorrente;

Considerando o que preconiza as normas das Leis 8.666/93 e 10.520/02;

Considerando a percep¢do da Pregoeira ao analisar toda a documentagdo pertinente a
habilitagdo dos Licitantes e a autonomia que a lei lhe confere no que diz respeito ao julgamento
¢ que esta Procuradoria Juridica manifesta pela mantenca da decisdo que inabilitou a empresa,
CHURRASCARIA CARVALHO LTDA, tendo em vista o descumprimento aos termos do

edital apontados supra.

4 - CONCLUSAO:

Isto posto, esta Procuradoria opina pelo recebimento e conhecimento do recurso
interposto pela empresa CHURRASCARIA CARVALHO LTDA, para ao final ver julgado
IMPROCEDENTE os pedidos ali formulados, devendo ser mantida a decisdo que a inabilitou,

pelo descumprimento do edital, uma vez que a mesma apresentou documentos incompletos das

informacdes e autentica¢des exigidas pelo instrumento convocatério.

E o parecer.

Sarzedo, 03 de Setembro de 2018.

Dr. Marco Thlio Batista Sa ,_;}):gfﬂ:__;
Procurador Geral do Municipio
OAB/MG 134.482
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