BELLAN TRANSFORMACOES VEICULARES LTDA
CNPJ 18.093.163/0001-21

EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMIGAO DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE SARZEDO - MG

PREGAO PRESENCIAL 44/2020

BELLAN TRANSFORMACOES VEICULARES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita sob o CNPJ
n? 18.093.163/0001-21, com sede a ROD BR 376 km 188,5 s/n, Jd Santa Isabel, Marialva — PR, vem por
intermédio de seu representante legal SR. Frank Sield Sidney Bellan, inscrito sob o RG N2 9.551.829-0, CPF/MF
n2 054.975.109-22, solicitar.

ESCLARECIMENTOS/IMPUGANGAO/SUGESTOES

A presente municipalidade publicou o presente edital, onde foram solicitadas algumas exigéncias, de
tal forma que gostariamos de fazer alguns esclarecimentos/sugestdes/impugnac¢do, para que o municipio
possa fazer cumprir todos os requisitos e principios que regem o procedimento licitatdrio, bem como ampliar a

concorréncia e proporcionar uma melhor oferta ao municipio.

A empresa requerente impugna os tdpicos - 7 - DA PROPOSTA COMERCIAL, item 7.12, ANEXO VI -
MINUTA CONTRATUAL, item 3.5 e, ainda, o item 2, do ANEXO |, Termo de Referéncia, Observagdo 2. Eis:

7.12 O licitante devera apresentar declaragdo/certificado do fabricante do veiculo devidamente
assinado em cépia simples acompanhada do original ou cdpia autenticada de que a transformadora
da ambulancia é homologada pelo fabricante do veiculo, mais o Certificado de Adequagdo a
Legislagcdo de Transito — (CAT) para o veiculo ofertado evidenciando a marca/modelo versdo, visando
manter a garantia de fabrica mesmo apds as modificagdes realizadas.

3.5 SOMENTE SERA ACEITA NOTA FISCAL EMITIDA PELO FABRICANTE/MONTADORA DO VEICULO OU
POR CONCESSIONARIA AUTORIZADA.

2 — A NF referente ao VEICULO AMBULANCIA devera discriminar o valor do veiculo e o valor

da montagem/adaptacao.
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A presente impugnagdo/esclarecimento das exigéncias apontadas anteriormente é totalmente
pertinente, haja vista que restringem a participacdo de empresas transformadoras/adaptadoras e suas
respectivas representantes, permitido apenas montadoras e concessionarias, conforme resta claro nos

fundamentos mais abaixo exarados.

Assim, incialmente, atentamos ao que prevé o artigo 32, paragrafo primeiro e inciso |, da Lei de

LicitagOes:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sGo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condi¢bes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos

§6 5% a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacdo

dada pela Lei n® 12.349, de 2010).

E necessdrio enfatizar-se que o interesse publico de obtencdo da melhor proposta para a
Administracdo, o principio da livre concorréncia e o principio da isonomia entre os participantes de licitagao
devem ser privilegiados em detrimento de formalismos excessivos, tais como considerar e restringir a licitagao

apenas a montadora e respectivas concessionarias.

As exigéncias contidas no Edital, supostamente, visam coibir a pratica de revenda de veiculos ja
emplacados e que nao corresponde a pratica de veiculo novo, bem como restringir a participacdao de apenas

concessionarias ou montadoras.

Porém, a exigéncia contida nos moldes do Edital ndo condiz com a realidade, pois, supostamente,
sustentada pela Lei n2. 6.729/1979, também conhecida como “Lei Ferrari”, sendo que a mesma, inicialmente,

ndo aplica-se as empresas transformadoras/adaptadoras, haja vista que estas empresas
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fabricantes/transformadoras de ambulancias atendem e devem atender as exigéncia do Cédigo Nacional de
Transito, das Portarias 190/09, 160/17, ambas do DENATRAN, resolugdes 291 e 292, bem como a Portaria

142, do Inmetro.

E sabido que o veiculo transformado ambuldncia vem com um novo Renavan, de tal forma que o

primeiro emplacamento sera formalizando em nome do Municipio adquirente, SENDO QUE as exigéncias
contidas no Edital ndo sdo argumentos aplicaveis a veiculos transformados em ambulancia, restringindo,

sim, a participacdo no processo licitatorio de apenas empresas montadoras e concessionarias.

Cabe enfatizar, ainda, que o Cédigo de Defesa do Consumidor estabelece responsabilidade solidaria ao
fornecedor ou fabricante para a garantia do produto ou servico, conforme Lei Federal 8.078, de 11 de

setembro de 1990, in verbis:

“Art. 25. E vedada a estipulagdo contratual de cldusula que impossibilite, exonere ou atenue a

obrigagao de indenizar prevista nesta e nas segdes anteriores.

§ 1° Havendo mais de um responsdvel pela causacao do dano, todos responderao

solidariamente pela reparagdo prevista nesta e nas segées anteriores. (grifo nosso).

E ainda, o artigo 24, que vincula o fornecedor a prestar a garantia, independentemente da relagdo

existente com o fabricante:

Art. 24. A garantia legal de adequacao do produto ou servigo independe de termo expresso,

vedada a exoneragao contratual do fornecedor.”

A operacgdo de compra do veiculo direto da fabrica (montadora), termina por enquadrar a requerente
e demais transformadoras no artigo 15, da referida Lei Ferrari, mesmo, cabendo enfatizar que a legisla¢do a
pertinente e a ser obdecida para os veiculos ambuldncia sdo as Portarias 190/09, 160/17, ambas do
DENATRAN, Resolugdo 291 e 292, bem como a Portaria 142, do Inmetro. Todavia, eis o que estabelece o

artigo 15, inciso I, letra “b”, da Lei Ferrari. Eis:

Art. 15. O concedente podera efetuar vendas diretas de veiculos automotores.

I- independentemente da atuac¢ao ou pedido do concessionario: (...)
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b) a outros compradores especiais, nos limites que forem previamente ajustados com sua

rede de distribuicao;

Observa-se que a Lei Ferrari, veda, em seu artigo 12, a venda de veiculos por Concessionarias, para

fins de revenda:

Art. 12. O concessiondrio s6 poderd realizar a venda de veiculos automotores novos

diretamente a consumidor, vedada a comercializagdo para fins de revenda.

Resta evidente que ndo pode a concessionaria efetuar vendas para fins de revenda. Todavia, o
fabricante/montadora (concedente), efetua vendas diretas a outros compradores especiais, independente da

atuacdo ou pedido de uma concessionaria, conforme estabelece o artigo 159, inciso |, alinea “b”.

Portanto, é evidente que ndo ha qualquer ilegalidade neste tipo de negociacdo, sendo que o veiculo
terd seu primeiro emplacamento e registro em nome da Administracdo Publica, sendo que a empresa
requerente e demais empresas transformadoras adquirem os veiculos diretamente, como dito, da montadora.
Desta forma as exigéncias contidas no Edital, itens 7.12 (O licitante devera apresentar declaragdo/certificado
do fabricante do veiculo devidamente assinado em cdpia simples acompanhada do original ou cdpia
autenticada de que a transformadora da ambuldncia é homologada pelo fabricante do veiculo, mais o
Certificado de Adequacdo a Legislacio de Transito — (CAT) para o veiculo ofertado evidenciando a
marca/modelo vers3o, visando manter a garantia de fabrica mesmo apds as modificacdes realizadas e item
3.5 (SOMENTE SERA ACEITA NOTA FISCAL EMITIDA PELO FABRICANTE/MONTADORA DO VEICULO OU POR
CONCESSIONARIA AUTORIZADA), restringem, sim, a participacdo no processo licitatorio de apenas empresas

concessiondrias e montadoras, o que ndo pode ser aceito.

As exigéncias impugnadas, possivelmente, sdo uma tentativa de aplicacdo da Lei 6.729/79 — “Lei
Ferrari”. Porém, as exigéncias impugnadas ndo sao aplicavel no presente processo licitatdrio, pois, como dito,
vincula apenas as concessionarias e montadoras, e ndo a Administracdo Publica nas contrata¢des para

aquisicdo de veiculos.

Essas regras devem delimitar um conteudo de razoabilidade para ndo ferir o principio da livre iniciativa
prevista no artigo 170 da Constituicao Federal, sendo que as empresas transformadoras e suas representantes
atendem as demais legislagcbes apontadas, sendo impugnadas as exigéncias contidas no Edital que restringem

a participacdo de apenas concessiondrias e montadoras no processo licitatério.
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A lei e o ente publico ndo podem estabelecer limitacdes a concorréncia, uma vez que seu conteudo
deve ser com base em questdes de razoabilidade, isonomia, melhor preco/proposta, sendo que o artigo 15,
inciso I, alinea “b”, permite que as montadoras realizem a venda direta para terceiros especiais, sem qualquer

atuacdo ou pedido de um concessionario.

Outrossim, sdo considerados novos (zero km), o veiculo a motor de propulsao antes de seu registro e
licenciamento vendidos/comercializados pelas empresas Transformadoras e seus representantes, de tal
forma n3o restringindo-se apenas a uma concessionaria autorizada pela montadora/fabricante ou pela
propria montadora/fabricante, sendo impertinente a exigéncia contida no Edital para apresentacdo de Nota

Fiscal emitida pelo Fabricante ou por concessiondria autorizada pelo fabricante.

E, ainda, as exigéncias, ora, impugnadas trazem o entendimento que uma empresa transformadora
ndo é fornecedora do veiculo ou distribuidora. Tal entendimento fere aos principios licitatdrios, tais como livre

concorréncia, livre mercado, da isonomia, da competividade, da razoabilidade e do interesse publico e da

melhor proposta. Inclusive, consta no contrato social da empresa requerente a

comercializacao de ambuldncias e veiculos novos, bem como no Cartao CNPJ que o

mesmo comercializa veiculos novos.

As exigéncias contidas no Edital e impugnadas pela requerente, caracteriza-se, sim, como reserva de
mercado, infringindo o artigo 170, da CF que, diga-se de passagem, preconiza a livre concorréncia, bem como
restringe que outras empresas possam vir a participar do processo licitatério, ou seja, desprezando outras
empresas comerciais, seja industria de transformac&o e/ou seus representantes que comercializam os mesmos

produtos e de forma idonea.

As exigéncias, na qual o licitante devera apresentar declara¢do/certificado do fabricante do veiculo
devidamente assinado em coépia simples acompanhada do original ou cdpia autenticada de que a
transformadora da ambulancia é homologada pelo fabricante do veiculo, bem como que somente sera
aceita nota fiscal emitida pelo fabricante/montadora do veiculo ou por concessionaria autorizada sdo
medidas que ndo se harmonizam com os principios da isonomia, da razoabilidade e da livre concorréncia,
bem como com as diretrizes do inciso XXI, do artigo 37, da Constituicdo Federal, além de também contrariar

o comando do artigo 32.,§ 12., inciso |, da Lei 8.666/93 (Lei de Licita¢des).

A doutrina também realiza comentarios ao dispositivo Constitucional, conforme ensina o professor

José Afonso da Silva. Eis:
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“... a livre concorréncia esta configurada no art. 170. IV como um dos principios da ordem
econdmica. Ela é uma manifestagdo da liberdade de iniciativa e, para garanti-la, a Constituicdo
estatui que a lei reprimira o abuso do poder economico que vise a dominagdao dos mercados, a
eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros (art.173, §40). Os dois
dispositivos se complementam no mesmo objeto. Visam tutelar o sistema de mercado e,
especialmente  proteger a livre concorréncia, contra a tendéncia agambarcadora da
concentragao capitalista. A Constituicio reconhece a existéncia do poder econémico. Este
nao é, pois, condenado pelo regime constitucional. Ndo raro este poder econ6mico é
exercido de maneira anti-social. Cabe, entdo, ao Estado intervir e coibir o abuso”. (Curso de

Direito Constitucional Positivo — Malheiros Editores — 29a edi¢do — pg. 795).

E sabido e reconhecido que o que caracteriza o veiculo como novo, zero quilometro é o fato do mesmo
nunca ter sido utilizado, sendo que a movimentacdo formal da documentacdo, por si, ndo o descaracteriza
como veiculo novo, zero quilometro, de tal forma que o deve e vai prevalecer é o estado de conservacdo do
objeto (veiculo), e ndo o numero de proprietarios da cadeia de revenda, sendo que as empresas
transformadora atendem a legislagdo, de tal forma que as exigéncias onde a empresa licitante devera
apresentar declara¢do/certificado do fabricante do veiculo devidamente assinado em cépia simples
acompanhada do original ou cdpia autenticada de que a transformadora da ambulancia é homologada pelo
fabricante do veiculo, bem como que somente sera aceita nota fiscal emitida pelo fabricante/montadora do
veiculo ou por concessionaria autorizada devem ser expurgadas do Edital, ja que restringe a participagdo de

apenas concessionarias e montadoras de veiculos.

E fato que um veiculo ndo perde a sua condicdo de novo/zero quilometro por ter passado por
revenda e/ou ter sido refaturado, haja vista que, como ja dito anteriormente no decorrer da impugnacdo, a
assisténcia técnica e garantia pertencem ao veiculo, sendo que a garantia nao é perdida, em razao do objeto
nao ter sido comercializado por Concessiondrios ou Fabricantes, sendo o entendimento da jurisprudéncia e,

em caso, semelhante, parecer do Proa — Governo do Estado do Rio Grande do Sul, documento anexo.

Assim, ndo restam duvidas que uma licitagcdo deve ser regida pelo principio da vinculagdo ao edital e
do julgamento objetivo, devendo ser observado o principio constitucional da isonomia, da melhor oferta e da
livre concorréncia, a fim de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo. De outra forma, estar-
se-ia criando uma reserva de mercado restrita as concessionarias, subvertendo o principio constitucional da

ampla concorréncia, que é a base legal para a Administragdo Publica em todas as formas de licitacdo.
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A Constituicdo Federal estabelece, no artigo 37, que a administracdo publica direta e indireta de
gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, conforme redacdo dada pela E

Emenda Constitucional n2. 19, de 1998. Eis:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagées
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condig6es
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obriga¢Ges de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmicas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigages.

(grifo nosso).

Semelhante/analogo ao caso presente é importante o esclarecimento/clareamento que traz o Acorddo
AC n2. 00154/2017, que faz mencdo ao pedido de Impugnagdo n2 01 — PE n2 21/2014, respondido pela
Controladoria Geral da Unido (CGU), onde aduz que, caso o entendimento de que apenas concessionarias
podem vender veiculo novo para a Administra¢do venha a ser mantido, tem-se que: “[...] cria-se um mercado
a margem da legislagcdo, onde apenas fabricantes e concessiondrios poderiam comercializar veiculos com
orgdos publicos, vindo em total desacordo com os principios basilares do procedimento licitatério, como a

livre concorréncia (competitividade), a probidade administrativa, a igualdade, e a legalidade.

O Acérddo ACNe 03033/2017-TCMGO — PLENO Processo ne.: 16750/16, Municipio de Santa Rita do
Araguaia, trata-se do mesmo assunto, onde o julgado é no sentido de que “o fato de o licitante ndo ser
revendedor autorizado nédo o impossibilitaria de ofertar veiculo novo/zero Km. De outra sorte, foram
juntados aos autos documentos comprovando a titularidade do veiculo em nome do Municipio. No caso
privilegiou-se a livre concorréncia e a busca da proposta mais vantajosa, inexistindo previsdo legal de
exclusividade de comercializacéo de veiculo zero km pelas concessiondrias autorizadas de marcas.
Importante informar que a Belcar Veiculos Ltda. efetuou dentncia com o mesmo contetdo, em processo
semelhante, tendo este Tribunal decidido pela auséncia de vicio no certame e pela improcedéncia da
denuncia (Processo n® 11222/16, Municipio de Gameleira de Goids -Acérdéo n° 00154/17) copia anexada

aos autos as fls. 120/134”.

E, ainda, tem-se. Eis:
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ﬁ
Segundo deciséo do TJDFT",

[...] o fato de o veiculo ter sido transferido para a ré para posterior revenda ao consumidor final n&o
basta para descaracterizar o0 bem como novo. A rigor, para ser 0 km, ndo & necessario que o
veiculo seja transferido diretamente do nome do fabricante ou de uma revenda concessionéria
para o consumidor. A mera transferéncia formal de dominio do bem para intermediarios, por si so,
nao torna o bem materialmente novo em usado. O que deve prevalecer nesse aspecto € o estado
de conservacao do bem, e ndo o numero de proprietarios constantes de sua cadeia dominial.

N3do obstante a tudo que foi dito, coleciona-se, ainda, a consulta/pedido de esclarecimentos e
interpretacdo da legisla¢cdo de transito, a Nota Técnica sob n2. 812/2017/CGIJF/DENATRAN/SE-MCIDADES
(Denatran), referente ao processo 80000.008702/2017-27, inaugurados pela requerente Bellan
Transformacgodes Veiculares Ltda, acerca da classificagdo final que deve ser atribuida aos veiculos que sofrem
modificagdo/transformacdo e posteriormente sdo vendidos, onde os veiculos objeto de transformagdo sdo
veiculos novos/zero quildmetro, de tal forma, reitera-se, que o primeiro emplacamento e registro junto ao

DETRAN ocorrera em nome da municipalidade.

A drea técnica do érgao solicitado concluiu que: “entendemos que ao se tratar de transformacgdo ou
modificagdo em veiculos zero quilémetro, nao ha que se falar em perda da condigdo de “veiculo novo”, para
fins de revenda ao consumidor final, haja vista que trata-se de um processo de industrializacdo do qual a
transformacdo/modificacdo faz parte, nos termos da legislagdo tributaria. Conclui, ainda, estar em
consonancia com o artigo 22, da resolugido 291/2008, do Contran e com as demais resolu¢des de transito e

ao CTB e, de forma resumida, acarretam em obrigatoriedade de uma nova homologacgao do veiculo, obtendo

novo cddigo de marca/modelo/versdo especifico, sendo necessario a expedicdo de CCT (Inmetro) e CAT, a

fim de registro e licenciamento do veiculo novo junto ao Detran, atendendo integralmente as exigéncias

contidas na Portaria 190/09, do Denatran.

Some-se, a tudo que foi exposto anteriormente, o Parecer sob n2. 00574/2017/CONJUR-
MCID/CGU/AGU, também solicitado pela empresa requerente que, ao seu final teve como resposta,
resumidamente, que os veiculos novos zero quilometro transformados e em atendimento as normas e
gquestionamentos objeto do parecer ndo determinam, em relacido aos veiculos zero quilometros
regularmente modificados e ndo comercializados, a perda da condi¢do de veiculos novos, corroborando com

o Denatran, exarado na Nota Técnica ja mencionada anteriormente n2. 812/2017.

As exigéncias do Edital, ora impugnadas, afrontam as normas que regem o procedimento licitatério. As
ambulancias sdo veiculos transformados por empresas transformadoras que, diga-se de passagem, adquirem
um veiculo novo (zero km) e realiza a transformagao totalmente legalizada e regularizada pelo DENATRAM e

pelo INMETRO, tanto que cada veiculo novo transformado esta fundamentado em um projeto cuja
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regularidade, seguranca e autorizacdo estao fundamentadas através dos respectivos CAT e CCT, sendo que
deve ser respeitado a portaria 190/2009, do DENATRAN. Inclusive, os veiculos adquirem um novo Renavan,
sendo que consta no contrato social da requerente que a mesma faz a comercializacdo de ambulancias e

veiculos novos, bem como no Cartdao CNPJ que o mesmo comercializa veiculos novos.

Inclusive, a garantia de fabrica é prestada pela montadora através de suas concessionarias, sendo que
a garantia da transformacdo é prestada pela empresa transformadora/adaptadora, sendo impugnada a
exigéncia que a “Contratada devera contar com estrutura e equipamentos apropriados para executar, ela
propria, todos os servigos relativos a revisdes e garantias dos veiculos a serem adquiridos. As empresas
transformadoras/adpatadoras tem e contam com estrutura e equipamentos para executar, ela propria, todos
os servicos, revisdes e garantias alusivas a transformacdo dos veiculos adquiridos, enquanto que as
montadoras contam toda uma assisténcia, estrutura e equipamentos apropriados para executar, ela propria,

todos os servicos relativos a revisdes e garantias dos veiculos fabricado por ela.

Assim, as exigéncias contidas no Edital, ora, impugnadas buscam restringir a participacdo no processo
licitatério de apenas montadoras e concessiondrias, sendo que as empresas transformadoras/adaptadoras
também estdo aptas a prestarem todo o atendimento, garantias e servigos necessarios, sendo que o municipio
ndo estara desassistido quanto ao atendimento, garantias e servigos referentes a transformagdo e nem quanto

ao veiculo.

Explico, ainda, que o d6rgao competente que confere, autoriza, certifica, tornando o veiculo
ambulancia apto, ndo sdo montadoras e, sim, o INMETRO e o DENATRAN, conforme CAT e CCT. Inclusive, a
empresa requerente tem cadastro junto ao SIGEN, deixando evidente que a mesma é transformadora e

adequada as exigéncias para transformacao e comercializagao de veiculos ambulancia.

E, ainda:

As exigéncias contidas no Edital nao podem vincular apenas as concessiondrias e montadoras, sendo
gue como bem ressaltado pela litisconsorte necessdria. “A Lei ndo criou nas licitagées uma classe especial de
empresas concessionarias, para ela todas as empresas sao iguais, respeitadas suas particularidades definidas
pelo préprio ordenamento juridico”. CYNTHIA TOME Juiza de Direito (62. Vara da Fazenda Publica de Sdo
Paulo Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo, no Processo 0012538-05.2010.8.26.0053 (053.10.012538-

0) — Mandado de Seguranga.”
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Os veiculos ambuldncias ofertados por empresas transformadoras/adaptadoras sdo veiculos
novos/zero km, possuidores do CAT e CCT, atendendo toda a Legislagdo, possuindo Cédigo de

marca/modelo/ versdo especifico, sendo que o veiculo exigido é do tipo ambulancia, novo, zero quilémetro,

de tal forma que o mesmo ndo serd emplacado em nome da transformadora/adaptadora ou de terceiro,
sendo que o primeiro emplacamento serd em nome do Municipio Licitante, de tal forma nao estdo inclusas em

praticas de revenda de veiculos, tratando-se de veiculos novos/zero quilémetro.

E, ainda, os veiculos ambulancia tem sua garantia de fabrica/montadora integralmente mantida, bem
como atende a Lei 9.503/97, artigo 103, Resolucdes CONTRAN 291 e292, combinado, ainda, com a Portaria

190/09 do Denatran, ja que estas regem e sdo pertinentes aos veiculos transformados ambulancia.

Inclusive, reitera-se que consta, no contrato social da requerente, a comercializacdo de ambulancias e
veiculos novos, bem como no Cartdo CNPJ que a mesma comercializa veiculos novos, sendo a exigéncia para
apresentacdo de Nota Fiscal emitida pelo Fabricante ou por concessionaria autorizada pelo fabricante é ilegal,

devendo ser retirada/expurgada do edital.

Ndo ha na Lei qualquer dispositivo que autorize, nas licitagdes, a delimitacdo do universo de eventuais
fornecedores as concessiondrias de veiculos e/ou montadoras. E, ainda, que houvesse, certamente ndo teria
sido recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, de tal forma que as exigéncias impugnadas, restringindo
empresas que possam vir a participar, com desprezo as outras empresas comerciais, seja industria de
transformacdo e/ou seus representantes que comercializam os mesmos produtos e de forma idénea, é medida

que nao se harmoniza com o principio da isonomia, da razoabilidade, da livre concorréncia, da melhor oferta

e as diretrizes do inciso XXI, do artigo 37, da Constituicdo Federal, além de também contrariar o comando do

artigo 32.,§ 12,, inciso |, da Lei 8.666/93 (Lei de Licitagbes).

Caso a presente administracdo publica municipal venha manter as exigéncias impugnadas, a mesma
estara a restringir a participacdo apenas de concessionarias e montadoras de veiculos e, consequentemente,
indo totalmente contrério ao que prevé a carta constitucional “Constituicdo Federal de 1988”, e a lei 8.666/93

(Lei de licitagdes).

Segue, ainda, em anexo, a fim de melhor convencimento, os acérddos do Tribunal de Contas do Estado
de Goias (Acorddo 154 2017 e Acorddo 03033/2017 — TCMGO), parecer sob identificagdo 00574 2017 CONJUR
- MCID - CGU - AGU, Nota técnica 812_2017 - MINISTERIO DAS CIDADES DEPARTAMENTO NACIONAL DE
TRANSITO, Depacho 2021_2017 - CGIT - DENATRAN — SE, 06 Oficio 1170_ CGIJF - DENATRAN - SE - M CIDADES,
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com decisdo que fundamentam o presente esclarecimento/impugnacéo e, ainda, consulta junto ao site SIGEN

(FNS - Fundo Nacional de Saude), onde consta a empresa requerida como fornecedora de veiculos ambuladncia.

Resta demonstrado o “fumus boni iuris”, conforme a tudo que ja foi argumentado e exposto
anteriormente, restando claro a necessidade de alteracdao do edital, por parte desta comissdo de licitacdo,
agindo de acordo com os mandamentos legais, devendo serem retirados/expurgados as exigéncias, ora,

impugnadas [7.12 (O licitante devera apresentar declaracdo/certificado do fabricante do veiculo

devidamente assinado em cdépia simples acompanhada do original ou cépia autenticada de que a

transformadora da ambulancia é homologada pelo fabricante do veiculo, mais o Certificado de Adequacdo a

Legislacdo de Transito — (CAT) para o veiculo ofertado evidenciando a marca/modelo versdo, visando

manter a garantia de fabrica mesmo apds as modificacdes realizadas e item 3.5 (SOMENTE SERA ACEITA

NOTA FISCAL EMITIDA PELO FABRICANTE/MONTADORA DO VEICULO OU POR CONCESSIONARIA

AUTORIZADA)], haja vista que restringem a participacdo de outras empresas fabricantes/transformadoras
gue ndo sejam concessionarias e/ou a prépria montadora de veiculos, sendo as empresas transformadoras
habilitadas e regulamentadas para participar dos processos licitatérios de ambulancias, emitindo nota fiscal
nos moldes legais, nao sendo necessario qualquer homologagao junto a fabricante do veiculo, ja que tem

CAT e CTT, conforme exige a legislagao, sendo que a garantia do veiculo é mantida.

A exigéncias contida no Edital, ora, impugnadas [(7.12 (O licitante devera apresentar

declaracdo/certificado do fabricante do veiculo devidamente assinado em cépia simples acompanhada do

original ou cépia autenticada de que a transformadora da ambulancia é homologada pelo fabricante do

veiculo, mais o Certificado de Adequacdo a Legislacdo de Trinsito — (CAT) para o veiculo ofertado

evidenciando a marca/modelo versdo, visando manter a garantia de fabrica mesmo apés as modificacdes

realizadas e item 3.5 (SOMENTE SERA ACEITA NOTA FISCAL EMITIDA PELO FABRICANTE/MONTADORA DO

VEICULO OU POR CONCESSIONARIA AUTORIZADA)], ndo é e ndo podem ser impeditivo para que Empresas

Transformadoras e/ou suas representantes venham participar do licitame, conforme resta claro através das

fundamentagdes exaradas e dos documentos anexos que instruem a presente impugnagao.

Assim, sendo, faz-se necessdrio que a administragdao publica municipal venha a rever tal exigéncia,
bem como retirar o texto/exigéncias, ora, impugnadas, a fim de proporcionar que empresas
transformadoras/adaptadoras e suas representantes também possam participar do Licitame e,
consequentemente, possibilitando uma maior concorréncia e uma melhor oferta ao Municipio, sem perca de
qualidade, tratando-se de veiculos novos (zero km), inclusive, cuja garantia do veiculo é mantida conforme o
manual do fabricante e a garantia da transformagao pela empresa transformadora, sendo que o primeiro

emplacamento e registro sera realizado ao Municipio adquirente.
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ANEXO |
TERMO DE REFERENCIA
Observacdo 2 : A NF referente ao VEICULO AMBULANCIA devera discriminar o valor do

veiculo e o valor da montagem/adaptacao.

A empresa requerente também impugna a exigéncia contida no Anexo |, Termo de Referéncia, alusiva
a observagdo numero 2, haja vista que a Portaria 190/09, do Denatram exige a apresentacdo de nota de
transformacdo do veiculo, tratando-se de nota prépia, com incidéncia de ICMS e IPI. A Portaria 190/09 exige a
apresentacdo de Nota Fiscal de Transformacao. Inclusive, a Nota Fiscal de Transformacao é de cunho Estadual,

estando vinculada a Secretaria da Fazenda de cada Estado.

As Portarias 190/09 e 160/17, ambas do Denatran, exigem para o primeiro emplacamento a seguinte
documentagdo: “COPIA DA NOTA FISCAL DE AQUISICAO DO VEICULO, NOTA FISCAL DE VENDA DO VEICULO
AMBULANCIA PARA O MUNICIPIO E, AINDA, NOTA FISCAL DA TRANSFORMACAO, ACOMPANHADAS DA
COPIA DO CCT E CAT do respectivo veiculo entregue”.

Assim, a exigéncia contida no Edital para que a Nota Fiscal referente ao VEICULO AMBULANCIA
devera discriminar o valor do veiculo e o valor da montagem/adaptagdo é equivocada e diverge ao que
exige as Portarias190/09 E 160/17, do Denatram para primeiro emplacamento do veiculo, pois, ndo ha razao,
ja que necessita-se a Nota Fiscal de Aquisi¢do do Veiculo, onde consta discriminado o valor do veiculo,
sendo que a Nota Fiscal de Transformacdo vem discriminado o valor total alusivo ao processo de
transformacdo, sendo que a Nota Fiscal de Venda do Veiculo engloba o valor total do Veiculo

ambulancia.

A exigéncia nos moldes contidos no Edital restringir a participacdo no processo licitatorio de empresas
montadoras e concessionarias, impossibilitando a participacdo de empresas transformadoras/adaptadoras no
processo licitatorio, sendo que fere a legislacdo alusiva ao primeiro registro e emplacamento de veiculos

ambulancia.

Cabe fazer-se um distincao, haja vista que a uma NOTA FISCAL DE TRANSFORMAGCAO é diferente
de uma Nota FISCAL DE MAO DE OBRA DE TRANSFORMAGCAO. Esta ultima incide apenas o valor
alusivo a méo de obra para confec¢do da transformacédo, incidindo apenas ISSQN, tratando-se de Nota Fiscal
emitida pela Secretaria de Fazenda do Municipio onde se deu a prestacdo de servico de transformacéo, enquanto
que a NOTA FISCAL DE TRANSFORMA(;AO, como dito, é de cunho Estadual e vinculadas a Secretaria de

Fazenda do Estado, englobando todo o processo de produgdo, ao contrario da Nota fiscal de méo de obra de
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|
transformacdo, cujo objeto é a prestacdo de servico e ndo todo o processo de transformacdo do veiculo em

ambulancia.
O documento habil e exigido pela legislacdo ndo € a nota fiscal de mao de obra, mas sim, a Nota de
Transformacdo que, juntamente com os demais documentos exigidos, SA0 necessarios para promover-se 0

regular registro, licenciamento e emplacamento do veiculo junto ao DETRAN.

Assim, a empresa requerente também impugna a exigéncia contida no Edital (Observacdo 2 : A NF

referente ao VEICULO AMBULANCIA deverd discriminar o valor do veiculo e o valor da

montagem/adaptacéo), devendo a mesma ser expurgada, a fim de ampliar a concorréncia, ndo restringindo

apenas a participacdo de empresas concessionarias e montadoras, bem como estar em consonancia com a
legislacdo, em que pese, as Portarias 190/06 e 160/17, ambas do Denatram, evitando-se, inclusive uma evaséo
fiscal.

As exigéncias levantadas, nos moldes atuais do Edital, sdo invidveis, haja vista que desrespeita os
principios isonomia, da livre concorréncia e legalidade estipulados na lei 8° 666/93, haja vista que restringe a
participagdo de outras empresas transformadoras, bem como de outras marca e veiculos que atendem as

demais exigéncias do Edital, sendo pertinentes as sugestdes/impugnacdes elencadas anteriormente.

Caso o referido municipio, venha realizar as altera¢Ges anteriormente mencionadas, é passivel que a
administracdo publica venha a receber uma proposta mais vantajosa e podendo ate economizar a verba
publica ao erdrio municipal, visto ter acesso a um veiculo com custo benéfico muito maior ao solicitado no

presente edital.

Certo de que seremos atendidos em nossa solicitacdo, aproveitamos o momento para reiterar nossos

votos de estima e considerac¢do, colocando-nos a disposicdo para atender futuras dividas e solicitagdes.

Atenciosamente,

Marialva, 01 de setembro de 2020.
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