PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO
CEP 32.450-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS
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DESPACHO DECISORIO IMPUGNACAO - PREGAO
PRESENCIAL n.° 44/2020

F
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Objeto: Aquisicdo de veiculo adaptado para ambulédncia e veiculo tipo
minivan, referente as Emendas Parlamentares n.° 43883,51480 e n.°
44294, dos Depﬁtados Ione Pinheiro e Jodo Vitor Xavier
(respectivamente) e Resolué:ées SES/MG n.°s 7.112 do dia 20/05/2020?"
€ 7.155 do dia 15/07/2020, conforme descrito e especificado no edital e
anexos.

=~

Tendo em vista recebimento de Parecer Juridico n.° 30/2020
emitido pela Assessoria Juridica deste Municipio (em anexo) em
08/09/2020, o qual 'julgou IMPROCEDENTE o pleiteado pela empresa
BELLAN TRANSFORMACOES VEICULARES LTDA, referente ao item~%
7.12, contudo sugerindo reformulacédo dos termos.

O contador deste 6rgio foi consultado acerca do item 2 Anexo I do
Te_rrno de Referéncia observacio 2, entendendo nio ser necessario
discriminacéo de valores de veiculo e adaptacdo na Nota Fiscal, devendo=%
0 texto ser excluido do edital.

. Ja em relagdo ao item 3.5 da minuta contratual, trata-se de erro
de d1g1taga0 e devera ser excluido.

Pelo exposto, a Pregoeira julga PARCIALMENTE PROCEDENTE os=
questionamentos exarados na impugnagao imposta, para no mérito
RETIFICAR o edital supra, com a consequente publicacdo de abertura
da sessdo publica para recebimento de propostas e documentacéo.
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- Sarzedo/ MG, 10 de setembro de 2020.
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PARECER: N2 30/2020

PROCESSO: N2 118/2020 - Pregdo Presencial N2 044/2020
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Administragdo

ASSUNTO: Andlise de impugnacio interposta pela empresa BELLAN
TRANSFORMAGOES VEICULARES LTDA., nos au:tos do Processo Administrativo de
n2 118/2020, Pregdo Presencial ne 044,/2020.

RELATORIO

Encaminhado a esta Consultoria, para analise e parecer, impugnag¢do interposta
pela empresa BELLAN TRANSFORMAGOES VEICULARES LTDA nos autos do Processo
Administrativo n. 118/2020, Pregdo Presencial n. 044/2020, tendo como objeto a

aquisi¢do de veiculo adaptado para ambulancia e veiculo tipo minivan.
Em breve relato, a licitante insurge contra os seguintes topicos do edital:

i) Item 7 — Da Proposta Comercial, subitem 7.12, que determina “o licitante
deverd apresentar declaracio/certificado do fabricante do vefculo devidamente
assinado em cdpia simples acompanhada do original ou cépia autenticada de
que a transformadora da ambuldncia é homologada pelo fabricante do veiculo,
mais o Certificado de Adequacgio a Legislagdo de Transito (CAT) para o veiculo
ofertado evidenciado a marca/modelo verdo, visando manter a garantia de

fébrica mesmo apds as modificagBes realizadas”;

i) Item 3.5, da Minuta Contratual, cuja redagdo dispde que “somente serd
aceita nota fiscal emitida pelo fabricante/montadora do veiculo ou por

concessiondria autorizada”;

i) Item 2, do Anexo |, do Termo de Referéncia, observacdo 2, que traz a
seguinte exigéncia “A NF referente ao VEICULO AMBULANCIA devera discriminar

o valor do veiculo e o valor da montagem/adaptacdo”.

Alega que tais exigéncias restringem a participagio de empresasg\\



transformadoras/adaptadoras e suas respectivas representantes no certame. Acrescenta
que o edital apenas permite participacdo de montadoras e concessionarias, assim
infringindo os principios da isonomia e livre concorréncia, dispostos na carta magna e na
lei de licitagBes. Afirma, ainda, que tanto o fabricante quanto a transformadora sdo

responsaveis pela garantia, solidariamente.

Entende que ao se exigir tais condigdes, o que se busca é coibir a revenda de
veiculos j& emplacados, vez que o edital visa a aquisicdo de veiculos novos (zero

quildmetro).

Sustenta que o nimero de proprietarios da cadeia de revenda de um veiculo nao
o faz perder a condicdo de zero quildmetro e, sim, o fato de o veiculo nunca ter sido

usado.
Instrui o seu petitério com documentacdo consistente em:

i) Comprovante de inscrigdo no CNPJ, no qual se consigha como atividade

principal o comércio de veiculos e utilitarios novos;

i) Portarias N. 190/09 E 160/17, do DENATRAN, que estabelecem os tipos de

notas fiscais exigidas para primeiro emplacamento: cépia da nota fiscal de

aquisicdo do veiculo, nota fiscal de revenda do veiculo, nota fiscal de

transformac&o da transformacdo, acompanhadas de copia do CCT e CAT;

iii)  Consulta feita' pela Impugnante ao DENATRAN a cerca do enquadramento

dos veiculos zero quildmetro modificados:

iv)  DecisBes no sentido de o edital de aguisicdo de veiculo ndo permitir

apenas a participagdo de concessionarias e fabricantes.
E o relatério.
FUNDAMENTACAO

A priori, cumpre destacar que a presente anélise faz uma contextualizacdo fatica

e documental, com base naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo subsidios éﬁ




autoridade administrativa, a quem cabe a decis3o.

Preliminar de Tempestividade

Consta do procedimento que a impugnacio foi recebida aos 02 de setembro de

2020.

Estando a sessdo de abertura da licitagdo prevista para o dia 08 de setembro de

2020, demonstrada esta a tempestividade da presente impugnacgo.
Do Direito

A licitagdo publica destina-se, conforme dispde o artigo 32 da Lei n. 8.666/93, a
garantir que a proposta mais vantajosa seja selecionada pela Administracdo. Durante esta
selecdo, a Comissdo de LicitagBes deverd ter cautela para ndo infringir os principios

licitatorios.

Art. 32.A licitagio destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.
§1.2 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, iAncluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e
estabelecam preferéncias ou distincdes em razdo da

naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de




qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante

para o especifico objeto do contrato;

Impende, pois, considerar que a licitacdo € um instrumental com vistas 3
garantia do principio constitucional da isonomia. Em outras palavras, a instauracdo do
procedimento licitatério tem por objetivo garantir iguais chances a todos agueles que
pretendam com a Administracdo contratar. Entretanto, lembramos que a isonomia
significa, em Ultima andlise, igualar os iguais e desigualar os desiguais, permitindo,

destarte, o estabelecimento de diferenciac¢des.

Feitas essas consideracdes iniciais, passaremos a nos manifestar a cerca de cada

exigéncia editalicia refutada pela Impugnante.

|- [TEM 7 — DA PROPOSTA COMERCIAL, SUBITEM 7.12

Estabelece que “o licitante devers apresentar declaragdo/certificado do
fabricante do veiculo devidamente assinado em cdpia simples acompanhada do original
Ou cOpia autenticada de que a transformadora da ambulédncia ¢ homologada pelo
fabricante do veiculo, mais o Certificado de Adequacdo a Legislacdo de Transito (CAT)
para o veiculo ofertado evidenciado a marca/modelo verdo, visando manter a garantia de

fabrica mesmo apds as modificagdes realizadas”,

Em que pese a vasta argumentacdo trazida pela impugnante de que a condicdo
de o veiculo ser tido como novo, prende-se ao fato de nunca ter sito utilizado e ndo na

sua cadeia de revenda, a exigéncia acima visa evitar perda da garantia ofertada pelo

fabricante.

Disso posto, essa exigéncia busca assegurar que as transformacdes realizadas no

veiculo ndo afetam a garantia do fabricante.

Portanto, é de extrema relevancia, para evitar o sucateamento precoce do bem,

com consequente dano ao erério.

Assim, embora a licitante Impugnante afirme que cada um, fabricante e

transformadora, irdo responder pela garantia do produto, relativamente 3 parte que lhes

\»



caiba, é sabido que, na coexisténcia de garantidores, conflitos podem exsurgir,

Logo, a Administracdo, ao incluir no Edital, a carta de homologacio das
modificagBes pelo fabricante, evita a perda de garantia contratual estabelecida pelo

fabricante do veiculo.

A alteragdo ou modificacio do bem, para uso final, é elemento essencial a
justificar que a transformacio seja homologada pela Engenharia da Montadora fabricante

do veiculo.

Com isso, sem alterar o interesse protegido pelo item 7 — da proposta, subitem
7.12, sugerimos que sua redacdo seja reformulada, para fazer constar, nos termos que se

seguem:
| - Item 7 — Da Proposta Comercial, subitem 7.12:

“O licitante devera apresentar Certificado de Garantia
expedido pela Montadora fabricante do vefculo — chassi,
quando esta ndo for a proponente (copia simples,
acompanhada do original ou Copia autenticada),
comprovando que a transformaco é devidamente
homologada pela Engenharia da Montadora, n3

alterando a garantia de fabrica do veiculo, mais o

Certificado de Adequacio a Legislagdo de Transito (CAT)
para o veiculo ofertado, evidenciado a marca/modelo

- versao”. (NR)

Entendemos que Administracio Publica n3o pode restringir a participacdo de

empresas.

Todavia, deve-se acautelar para evitar contratagdes arriscadas, que causem

prejuizos ao erério. E o que se busca com a redacdo dada pelo subitem 7.12.

Il = [TEM 3.5, DA MINUTA CONTRATUAL

Dispbe que “somente sera aceita nota fiscal emitida pelo fabricante/montadora @




do veiculo ou por concessionaria autorizada”.

Exame dispensado, pela Presidente da CPL. A Comunicagé‘o Interna n. 187/2020,
oriunda da Comissdo Permanente de LicitagBes, informa que tal exigéncia n3o serd

mantida, motivo pelo qual a subscritora dessa Cl dispensa a analise.

Il - ITEM 2, DO ANEXO I, DO TERMO DE REFERENCIA, OBSERVACAQ 2

Traz a seguinte exigéncia “A NF referente ao VEICULO AMBULANCIA deverd

discriminar o valor do veiculo e o valor da montagem/adaptacio”.

Sustenta a impugnante que se trata de "exigéncia contrdria as normas

estabelecidas pelas Portarias n. 150/09 e 160/17, ambas do DENATRAN.

Esclarece que para primeiro emplacamento, essas Portarias exigem exibicdo de
documentagdo consistente em: i) copia da nota fiscal de aquisicio do veiculo; ii) nota
fiscal de venda do veiculo para o Municipio; iii) nota fiscal da transformacdo,

acompanhadas da copia do CCT e CAT do respectivo veiculo entregue.

Ao Nnosso sentir, a existéncia de norma especifica elide dlvidas que pairam sobre

a questdo.

Todavia, por se tratar de matéria de cunho contabil, pelo principio da
especificidade, antes de se reconhecer 3 pretensdo da Impugnante, impde a
manifestagdo do Setor de Contabilidade acerca do pleito da Impugnante, sobre a exibicdo

das notas apartadas.
CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conhecemos da impugnacdo interposta pela empresa
BELLAN TRANSFORMACOES VEICULARES LTDA., ja que é tempestiva, e, quanto ao meérito,

S.M.J., esta Consultoria, recomenda:

° Seja reformulada a redagdo do subitem.7.12, da Proposta Comercial, nos

termos acima; Y




° Seja diligenciado ao Setor de Contabilidade acerca da exibicdo de notas
fiscais apartadas, com o fim de acrescentar na redacdo da observacdo 2, do

Anexo |, do Edital, a possibilidade de apresentacgdo de notas fiscais separadas.

Sendo o Edital retificado, imp&e nova divulgacdo, com observéncia do intersticio
minimo de (oito) dias Uteis entre 3 publicacdo da retificagdo e a data da sess3o do pregao.

E 0 nosso parecer, salvo melhor entendimento.

Sarzedo, 08 de setembro de 2020.
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RM CONSULTORES E ADVOGADOS ASSOCIADOS

Patricia Flavia Macieira




