PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Estado de Minas Gerais

PARECER JURIDICO N°: 1189/2023. 5 \;ﬁ
PROCESSO LICITATORIO: 92/2023 | P
PREGAO PRESENCIAL: 41/2023 ,j\i@f q
RECORRENTE: TRATART AMBIENTAL LTDA 7
CONTRARRAZOANTE: ELACAUD CORTES E PODAS LTDA /STy
S 0

I. RELATORIO N -

Encaminhado a esta Procuradoria, para andlise e pronunciamento, Tecurso
administrativo e contrarrazdes apresentados nos autos do procedimento licitatério n®
92/2023 — pregdo presencial n® 41/2023.

A Recorrente TRATART AMBIENTAL LTDA, inconformada com a habilitagdo
da empresa ELAUCAD CORTES E PODAS LTDA-ME, protocolou Recurso
Administrativo, sob argumento de que a Contrarrazoante foi habilitada indevidamente.

Aduz a Recorrente que, a Contrarrazoante ndo apresentou declaragdes conforme
exigéneia contida no item 8.5.1 do instrumento convocatério, além disto manifesta que ndo
consta na Certiddo Simplificada da Junta Comercial todos os eventos ocorridos da 5°
Alteragio Consolidada, devendo, a empresa, em seu entender ser declarada inabilitada.

De outro modo. a Contrarrazoante alega que o contetdo da certiddo simplificada
remete ao contetdo da alteracdo contratual na integra, comprovados através do niimero de
registro 8646416.

No tocante & auséncia de apresentagdo de declaragdes solicitadas no item 8.5.1 do
instrumento convocatdrio, destaca a Contrarrazoante que conforme, anteriormente,
manifestado pela Pregoeira, as declaragdes possuem natureza declaratéria, € em
observéncia aos principios da razoabilidade, interesse publico, proposta mais vantajosa e
formalismos moderado, autorizou-se a elaborag@o e assinatura das aludidas declaragtes, de
préprio punho, durante a sessdo publica, sendo tais documentos juntados ao processo.

E o relatério.
II. FUNDAMENTACAO

A priori, cumpre destacar que a presente andlise serd realizada sob a dtica juridica
do procedimento trazido a exame, ndo cabendo a esta Procuradoria mensurar aspectos

técnicos e econdémicos da deman lativos a discricionariedade

administrativa.

Rua: iEioy Cindido de Melo, n.® 477, bairro Centro - Sarzedo/MG



PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO / DR

Estado de Minas Gerais A 3

Preliminar de Tempestividade e andlise do recurso e contrarrazoes

Observa-se que a sessdo publica de julgamento de propostas ocorreu no dia 13 de
junho de 2023, sendo encaminhado o recurso aos 15 de junho de 2023 e as contrarrazdes
aos 21 de junho de 2023.

A Lei 10.520, de 2002 ao tratar da possibilidade de interposi¢do de recurso nos

autos do pregdo, assim disciplina:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a
convocagdo dos interessados e observard as seguinites
regras:

)

XVIII — declarado o vencedor, qualquer licitante poderd
manifestar imediata e motivadamente a inten¢do de
recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (irés)
dias para apresentagdo das razdes do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contrarrazdes em igual niumero de dias, que comegardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos.

Portanto, verifica-se a presenca da tempestividade dos recursos apresentados.
Do Direito

Das supostas irregularidades da habilitacdo da licitante ELAUCAD CORTES E
PODAS LTDA - ME

Insurge a Recorrente de que a habilitagdo da empresa ELAUCAD CORTES E

PODAS LTDA - ME, deu-se de forma equivocada, tendo em vista a suposta divergéncia
entre a Certiddo da Junta Comercial e a 5* Alteracdo Contratual, como também a auséncia
de apresenta¢Zo das declaragdes exigidas no item 8.5.1 do Instrumento Convocatorio.

Alega a empresa ELAUCAD CORTES E PODAS LTDA - ME que a Certiddo da
Junta Comercial estd em conformidade com os eventos dispostos na 5% Alteragéo
Contratual.

Destaca, também, que em observancia aos principios licitatérios, e ao formalismo
moderado, as declaracdes foram elaboradas, de proprio punho, durante a sessdo do

certame, sendo as mesmas anexadas ao processo licitatério, conforme anuéncia da

Pregoeira.

/
<__<_
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Conforme preleciona José dos Santos Carvalho Filho', a razoabilidade é: "52‘_{.‘*:- o

“g qualidade do que é razodvel, ou seja, aquilo que se situa
dentro de limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor
que provocaram a conduta possam dispor-se de forma um
pouco diversa. Ora, o que ¢ totalmente razoavel para uns
pode ndo o ser para outros. Mas, mesmo quando n&o o
seja, ¢ de reconhece-se que a valoragdo se situou dentro

dos standards de aceitabilidade.”

A afericio desta razoabilidade, na atividade administrativa, € conferida
especialmente aos agentes publicos no exercicio de sua competéncia, sendo vedado ao juiz
se imiscuir na vontade da Administragfo, substituindo o juizo de valor conferido na
situacdo in concreto pelo seu préprio, sob pena de infringir o principio da separa¢do dos
poderes (CF, Art. 2°).

Nio se estd aqui a tratar das situagdes em que ha inobservéncia dos pardmetros e
requisitos legalmente impostos, pois nestes casos estariamos diante de violagdo ao
principio da legalidade.

O formalismo constitui importante medida de seguranca e previsibilidade dos atos
e contribui para garantir o devido processo legal e o cumprimento dos direitos do particular
e dos interesses da administragéo.

No entanto, deve-se ter em mente que o processo administrativo, em especial o
licitatério, ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio para o atendimento das
necessidades puiblicas. Neste sentido, o professor Adilson Dallari® esclarece que “a
licitagdo ndo € um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de
edital”.

Sobre o tema, José dos Santos Carvalho Filho® leciona que:

Néo se desconhece que no direito publico ¢ fundamental o
principio da solenidade dos atos, mas as formas t€m que

ser vistas como meio para alcancar determinado fim.

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Processo Admlnlstratlvo Federal — Comentarios a Lei n® 5.784, de
29.07.2009. 42 ed. ver. e atual. — Limen Jdris. Rio d 41
2 DALLARI, Adilson Abreu. Aspecto;ynchc a licitacdo. 4.ed. Sdo Paulo: 1997. p 209

# CARVALHO FILHO, José dos Sa .s. Processo Administrativo Federal — Comentarl 29784, de
29.07.2009. 42 ed. ver. e atudl. — LUmen Juris. Rio de Janeiro, 2009. p. 77.

Rua: Eloy Céndido de Melo, n.® 477, bairro Centro - Sarzedo/MG



PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO {/é%

. WatiH
Estado de Minas Gerais -
£ Qo
\S, &

R r_:lp.@

Portanto, insistimos em que se tem por criticdvel qualquer’
exagero formal por parte do administrador. Se a forma
simples ¢ bastante para resguardar os direitos do
interessado, ndo ha nenhuma razdo de torna-la complexa.
Cuida-se, pois, de conciliar a seguranga dos individuos

com a simplicidade das formas.

Diante deste raciocinio que se entende que o principio da formalidade néo pode
ser utilizado como barreira & concretizagdo da finalidade dos atos e tampouco pode ser
exigido quando dispensavel, em especial, nos processos administrativos. E neste sentido
que se orienta o TCU:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adocdio de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protegio das prerrogativas dos administrados.
(Acorddo 357/2015-Plenario. Relator: Bruno Dantas. Data
do julgamento: 04/03/2015)

III. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, apds analise das razdes e contrarrazdes apresentadas,
conclui-se pela manutencdo da decisdo da Pregoeira, mantendo habilitada a empresa
ELAUCAD CORTES E PODAS LTDA - ME.

Publique-se e notifique-se.

E o parecer, s.m.j.

Sarzedo/MG, 26 de junho de 2023.

Dr. Marco Tulio Batista Salomao
Procurador Geral do Municipio
OAB/MG 134.482
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PREGAO ELETRONICO N° 41/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 92/2023
PRC 101/2023

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos de corte e poda de arvores,
incluindo a remocéo dos residuos gerados.

RECORRENTE: |

o TRATART AMBIENTAL LTDA, CNPJ: 20.503.392/0001-19;

RECORRIDA:

o ELACAUD CORTES E PODAS LTDA, CNPJ: 00.714.756:’6001-00.

RELATORIO i | B

Em sessao publica de abertura do certame, os representéntés das empresas
TRATART AMBIENTAL, COAN LOCACAO DE MAQUINAS e J E AMBIENTAL
manifestaram intencdo de interpor recurso quanto a habilitacdo da empresa
ELACAUD, especialmente no que tange, a nao apresentacao da referida declaragéo
no envelope de habilitagdo bem como quanto ao ato da Pregoelra que permi’uu que o
documento fosse redigido e assinado em sess3o publica. S \ ‘

Manifestaram também intengcdo de recorrer quanto a data de emlssao do
Comprovante de inscricdo CNPJ, emitido anteriormente a data da alteragéo contratual
apresentada bem como da Certidao Simplificada, sendo-lhe concedido prazo de 3 dias
Uteis para apresentacdo das razdes de recurso.

Foram apresentadas razbes recursais APENAS pela empresa TRATART
ocorrendo a decadéncia do direito para as demais. |

Foi aberto prazo para apresentacdo das contrarrazoes em |gual numero de
dias, uma vez que, & requisito necessario a analise administrativa bem como para seu
julgamento.

A empresas ELACAUD apresentou as contrarrazdes de recurso.

Encaminhado o processo para andlise, em 26 de junho de 2023 a
Procuradoria Geral do Municipio concluiu a analise dos recursos bem como das
contrarrazdes recursais conforme parecer n° 1189/2023 anexo aos autos.

E o breve relatério.
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DA TEMPESTIVIDADE

A Pregoeira conhece das motivagdes de recurso apresentado pela empresa:
'« TRATART, protocolada em 15/06/2023, posto que tempestiva;
w |1 : !

| R AT Lo
Conhece também do contrarrecurso apresentado pela empresa:
e ELACAUD, encaminhado em 21/06/2023, posto que tempestivo, cumprindo o

requisito exigido nas leis 10.520/02 e 8.666/93.

, I
SIIJTESE DAS RAZOES

A recorrente TRATART apresentou recurso especificamente quanto a empresa
ELACAUD, pelos seguintes motivos:

% e Néo apresentagéo da declaragéo de inexisténcia de fatos impeditivos e

| ‘de que ndo emprega menor de 18 anos, no envelope de habilitacdo
bem como quanto ao ato da Pregoeira que permitiu que o referido
documento fosse redigido e assinado em sess&o publica.

e Apresentacdo do Comprovante de Inscrigdo CNPJ emitido a mais de 90

~ dias;,

e :Pbr fim, alega n&o constar na 52 alteragio consolidada apresentada,
todos os eventos que constam na certidao simplificada.

Em resumo, séo esses as alegagdes iniciais.

i { o |
| |

SINTESE DAS CONTRARRAZOES

A contrarrazoante ELACAUD argumenta que as alegagdes apresentadas pela
Recorrente, ndo possuem nenhum fundamento legal e que apresentou a proposta
mais vantajosa a Administragdo, por ser essa mais econdmica e indubitavelmente
verbssimil e ciue atendeu todas as exigéncias do edital e da legislagdo em vigor,
fundamentando suas razées principalmente no principio do Formalismo Moderado.

DA DECISAO |
1 {I

Conhego dos recursos € contrarrecursos, posto que tempestivos e quanto ao

merito, em especial ao recurso apresentado pela empresa TRATART, declaro
IMPROCEDENTE, especialmente quanto ao que segue:
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Quanto a ndo apresentagéo da declaracio de inexisténcia de fatos impeditivos
e de que ndo emprega menor de 18 anos, no envelope de habllltagao bem como
quanto a permissao de que o referido documento fosse redigido e assinado em sessdo
publica, mantenho a decisdo de habilitar a empresa ELACAUD pelos exatos motivos
constantes no Parecer Juridico n® 1189/2023,;

Quanto a apresentacdo do Comprovante de Inscricdo CNPJ emitido a mais de
90 dias, mantenho a habilitagdo da empresa ELACAUD, considerando que esta, €
enquadrada como Micro Empresa e por tratar-se de documento fiscal conforme art. 29,
I, da Lei 8.666/93, lhe sera oportunamente, aberto prazo para apresentacdo do
documento atualizado.

Por fim, quanto a alegacdo de que ndo consta na 52 alteragdo consolidada
apresentada pela empresa ELACAUD todos os eventos que constam na certidao
simplificada, decido por manter a habilitacdo da empresa ELA.CAUD, vez que, o
conteldo da certiddo simplificada remete ao contetdo da alteragdo contratual na
integra, inclusive as paginas da alteragao estdo numeradas de 01 a 08, e ambos os
documentos fazem a referéncia ao mesmo numero de registro, qual seja 8646416.

Isto posto, encaminho este processo, devidamente instruido ao Sr. Prefeito
Municipal para anélise do recurso e contrarrecurso e consequente decis&o hierarquica.

!

, 04 de julho de 2023.
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RECURSO ADMINISTRATIVO HIERARQUICO
PROCESSO LICITATORIO: N° 92/2023.
MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL N° 41/2023.

DECISAO DEFINITIVA - RECURSO ADMINISTRATIVO HIERARQUICO
INTERPOSTO PELA EMPRESA TRATART AMBIENTAL LTDA, INSCRITA NO
CNPJ SOB O N° 20.503.392/0001-19, FACE AO NAO CUMPRIMENTO DE NORMAS
ESTABELECIDAS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO POR PARTE DA
EMPRESA ELAUCAD CORTES E PODAS LTDA-ME.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SARZEDO, no uso de suas atribuicdes legais, em
conformidade com o disposto no art. 109, § 4° da Lei n® 8.666/93, e

CONSIDERANDO:

I. O posicionamento adotado pela Pregoeira na sesséo ocorrida no dia 13 de

junho do presente ano;

II.  As alegagdes contidas no Recurso interposto, bem como as contidas nas
contrarrazdes recursais;

[II. O contetdo do Parecer Juridico n® 1189/2023, emitido pela Procuradoria
Geral deste Municipio;

IV.  Decisdo de Recurso expedida pela pregoeira Municipal.

RESOLVE:

Julgar IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa TRATART
AMBIENTAL LTDA, INSCRITA NO CNPJ SOB O N° 20.503.392/0001-19, mantendo
a decisdo que a habilitou a empresa ELAUCAD CORTES E PODAS LTDA-ME.

Sarzedo, 06 de Julho de 2023.

Marcelo Pinheiro do Amaral

Prefeito Municipal
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