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ILMA SRA. ALINE FIGUEIREDO DE OLIVEIRA - PREGOEIRA DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO RESPONSAVE PELO PREGAO
PRESENCIAL N.° 041/2019

Referéncia: Pregéo Presencial n2 041/2019

MEDICAL CENTER LTDA-ME, empresa inscrita no CNPJ sob o
n°® 22.545.961/0001-14, situada na Pca do Rosario, n® 21, Sala 01, Bairro
Rosario, Conceicdo do Mate Dentro/MG, CEP 35.860-000, neste ato
representada por seu representante legal MATEUS DE CASTRO MARCHINI,
nacionalidade brasileira, médico, casado, regime de bens separacéo de bens,
portadora da cédula de Identidade CRM — MG 57.075 expedida pelo SSP/MG,
CPF 070.396.276-04, residente e domiciliada @ Rua Conego Rocha Franco, n®
266, Apto 500, Bairro Gutierrez, Belo Horizonte/MG, CEP 30.441-045.vem
perante V. Sa., nos termos do art. 4°, XVIil, da Lei n° 10.520/2002, apresentar
suas CONTRARRAZOES aos RECURSOS ADMINISTRATIVOS interpostos
pelas empresas CESMOR CENTRO DE SEGURANGCA E MEDICINA
OCUPACIONAL RENASCENCA LTDA e MINAS AMBIENTAL SERVICOS
LTDA, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos: '

1-DOS FATOS

O Pregéo ora referido tem como objeto a contratagao de empresa
para a prestagdo de servicos especializados em engenharia de seguranca e
medicina do trabalho e de salde ocupacional para revisdo, atualizagdo,
acompanhamento e implantagdo do programa de controle médico de saude
ocupacional (PCMSO — NR 7) e do programa de prevengdo de Triscos
ambientais (PPRA — NR 9), emissdo de laudo técnico das condigdes
ambientais de trabalho (LTCAT) e laudo de insalubridade e periculosidade por
fungdo, considerando as fungdes existentes, os locais de trabalho e o numero
de servicos.

Conforme se verifica da ata da sessdo publica de 23 de outubro
de 2019, restou verificada a habilitagdo da MEDICAL CENTER e, tendo sido,
por fim, declarada vencedora do certame.

Ao final, na oportunidade aberta especificamente para tal fim, as
empresas CESMOR CENTRO DE SEGURANCA E MEDICINA
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OCUPACIONAL RENASCENCA LTDA e MINAS AMBIENTAL SERVICOS
LTDA interpuseram Recurso Administrativo.

Ocorre que os motivos apresentados pelas Recorrentes em suas
razdes s30 absolutamente desprovidos de embasamento juridico, o que esta a
ensejar sua total improcedéncia, como demonstrado a seguir.

Il - DO RECURSO DA CESMOR

Inicialmente, convem ressaltar que as alegagbes da empresa
Recorrente de que nao houve cumprimento do item 8.4, alinea b do edital ndo
nao passa de uma tentativa ardil da empresa em tumultuar o processo.

A empresa Recorrente tenta induzir a llustre Pregoeira a erro
citando em seu recurso que o edital exigiria que o licitante tivesse em seu
quadro permanente profissional de nivel superior para execucéo de servigos
idénticos ao objeto da licitagao. E, sé.

Ocorre que o que a empresa CESMOR deixa de informar é que é
o proprio edital que prevé que:

Quando se tratar de dirigente ou sécio da empresa licitante, tal
comprovagao sera feita através do ato constitutivo ou da ata de
eleicao dos administradores da mesma e Certiddo do Conselho
Competente, devidamente atualizada.

Ora, exatamente como ocorrido no presente caso em que restou
comprovado, através do contrato social da empresa, que o sécio da empresa
Medical Center, Gilberto de Faria Pessoa Moreira, & médico do trabalho,
senao vejamos a Ultima alteragdo contratual da empresa:

2° ALTERACAO CONTRATUAL
MEDICAL CENTER LTDA-ME
CNPJI: 22.545.961/0001-14

GILBERTO DE FARIA PESSOA MOREIRA. nacionalidade brasileira. meédico. solteiro,
nascido em /111984, portador da Carteira de ldentidade n”. MG-12229063 SSP/MG ¢ CPF:
068,353.546-31, residente ¢ domiciliado i Rua Farmacéutico Ortando Guerra] n® 166, Bairre
Banderinha, Conceicio do Mato Dentro/MG. CEP 35.860-000).

MATEUS DE CASTRO MARCHINL nacionalidade brasileira. médico. casado. regime de
bens separagio de bens, portadora da cédula de Identidade CRM = MG 57.075 expedida pelo
SSP/MG. CPF 070.396.276-04. residente ¢ domiciliada 4 Rua Conego Rocha Franco. n™ 266.
Apto 300, Bairro Gutiernez. Belo Horizonte/MG. CEP 30.441-045.

Unicos sécios componentes da sociedade empresdria limitada, ) 2 ENTER LTDA,
cujo contrato social foi devidamente registrado na JUCEMG sob, o n® 31210406301em
22/05/201 3. snuada a4 R Pea do Rosario. n® 210 Sala 01, Bairro Rosdrio. Conceicio do Mato
Dentro/MG. CEP 35.860-000, resolvem alierar o contrato soctal da seguinte forma:




E, para ndo deixar duvidas, foi apresentado o registro do dr.
Gilberto junto ao Conselho Regional de Medicina,

A par de tanto, nfo ha que se falar que a empresa tenha
desatendido aos termos do edital.

O fato de terem sido apresentados outros documentos somente
comprovam que a empresa possui mais profissionais em seu quadro, bem
como excesso de zelo da mesma,

Assim, as alegacbes ndo merecem sequer um combate mais
profundo e extenso.

Fato é que o edital faz lei entre as partes, devendo ser observado
por todos que participem da licitagdo e concordem com seus termos.

Assim sendo, uma vez colocadas as regras e aceitas por todos
(no presente caso a possibilidade de comprovacao através de sdécio da
empresa), essas vinculardo todas as partes envolvidas, proponentes e ente
licitante.

A par de tanto, resta indiscutivel o fato de que as razoes contidas
no recurso da CESMOR sdo completamente desprovidas de fundamento
juridico, sendo claro que a llustre Pregoeira agiu com lisura ao pautar-se pelo
cumprimento do Edital e da Lei.

Também alega a Recorrente que a Medical Center deveria
também apresentar engenheiro de seguranca do trabalho, conforme previsto
no item 7.2.20 do termo de referéncia do edital.

Mais uma vez sem razso.

O item 7.2.20 do termo de referéncia do edital trata dos servigos a
serem executados pela licitante vencedora. No trata em nenhum momento de
requisito para qualificacéo técnica.

Assim sendo, nd3o é exigéncia que tenha que ser cumprido na
fase de habilitagao.

E nem poderia ser, tendo em vista que exigir também um
profissional de engenharia importaria em restricdo a competitividade, condigdo
essencial para a validade do procedimento licitatério.

Nesse cenario, o art. 30 da Lei n ° 8.666/93 dispde:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica
limitarse-4 a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;
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Il - comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em Caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitaggo, e indicacdo das instalacdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adeguados e
disponiveis para a realizagao do objeto da licitacdo, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos:

I - comprovagéo, fornecida pelo orgéo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacdes e das condigdes locais
para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao,;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lej
especial, quando for o caso.

Dessa forma, importa considerar que o registro ndo se constitui
em requisito fundamental, pois nZo ha subsungdo a lei. De igual modo, o
condicionamento da habilitagéo ao registro no é imprescindivel & garantia da
iegalidade do procedimento licitatério.

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou reiteradamente
acerca do assunto, determinando que a Administracdo evite incluir em editais
de licitagOes de prestagdo de servicos condicdes restritivas da participacao de
possiveis interessados, como expresso no Acérdéo 1.841/2011-Plenario:

Relatoério:

(--)

Os orgéos da Administragdo devem se abster de exigir a
inscricao do licitante e o registro de atestados de capacitagdo
tecnica e profissional em area incompativel com o objeto da
licitagdo, por falta de amparo legal (Pega 9, p. 2, item 5.3).
Nesse sentido, é indevida a exigéncia de registro no Conselho
Regional de Administragdo dos atestados de capacidade
técnica apresentados pelo licitante referente a atividades de
informatica, conforme jurisprudéncia do TCU (Acdrdaos
2.3972007-TCU-Plenario e 2.095/2005-TCUPlenério).

()

Tambem n@o concordamos com a manifestagdo do CRA no
sentido de que os servigos objetos da licitacdo em tela, por
envolverem atividades de administragéo e selegdo de pessoal
com locagé@o de méo de obra, se enquadram como atribuigdes
especificas do campo do administrador. Na verdade, entende-
se que, se ha algum profissional da licitante que deveria ser
registrado no CRA. este seria o responsavel pelo setor de
selecdo e recrutamento dos funcionarios da empresa. No
entanto, fazer tal exigéncia no edital poderia ser considerado
como ingeréncia da administragdo na esfera do préprio
particular.



Diferente seria a situagao na qual o ente publico decidisse
contratar uma empresa especializada em recrutar estagiarios
para trabaihar nas dependéncias do préprio ente, de modo que
o objeto do ajuste, em funcac da sua propria natureza. exigiria
expertise em administracao de recursos humanos & em gestao
de pessoas, ja que a futura coniratada seria responsavel pela
selecao dos estagiarios. Nesse caso, restaria claramente
caracterizada a necessidade de que a empresa estivesse
inscrita na entidade profissional competente € que O
responsavel pela prestacdo do servigo detivesse as referidas
competéncias, que, por sua vez, se enquadrariam no campo de
atuagdo do administrador, tornando, assim, plausivel a
exigéncia de atestado devidamente registrado no CRA. Assim
sendo, o raciocinio adotado pelo CRA poderia ser aplicavel se
o objeto da avenga requeresse, de maneira predominante, &
execucao de atividades que se enquadram no rol de atribuicbes
estabelecidas no art. 2°, alineas a' e 'b, da Lei 4.769/1965.

O fato de 0s servigos licitados pela administrag&o, quaisquer
gue sejam, necessitarem de alguma forma de gestdo, de
administragdo do pessoal encarregado de realiza lo, de
administragdo de equipamentos & materiais, etc., cemo por
exemplo execugéo de obras ou de instalag@o de equipamentos,
nao faz com que necessitem ser registrados nos conselhos de
administragdo, sob pena de quaisquer servicos a serem
licitados necessitarem de tais registros, 0 que foge, a meu ver,
da intencao da lei. (Grifo nosso).

Sendo assim, a alegagao da CESMOR nao pode ser acolhida, vez
que desprovida de qualquer fundamento legal e fatico.

fil - DO RECURSO DA MINAS AMBIENTAL LTDA

Alega a Recorrente, em sintese, que a Medical Center deveria ser
inabilitada porque teria apresentado certidao de registro de pessoa fisica no
CREA do engenheiro Jodo Vitor sem comprovagao de vinculo empregaticio
certidao de registro e quitagao de pessoa juridica em nome de Joubert, esse
também supostamente sem qualquer comprovagao de vinculo empregaticio.

Sem razao, contudo.

Como acima ja explicado, a habilitagdo da empresa Medical
Center deu-se em virtude de a empresa possuir como socio um Médico do
Trabalho com o devido registro no Conselho Regional de Medicina, situacao
que atendeu perfeitamente ao disposto no item 8.4.



A par de tanto, os fatos alegados pela empresa MINAS
AMBIENTAL LTDA em nada ndo alteram tal fato e ndo s@o aptos a retirar 2
legalidade da habilitagéo, ja que a documentagéo apresentada com relacao ao
médico Gilberto preencheu todos os requisitos constantes do ato convocatéric

A=

E oportuno lembrar que a qualificagdo técnica, destina-se 2
averiguar a idoneidade dos licitantes, dando & Administrac@o a garantia de que
o futuro contratado tera capacidade para executar a contento o objeto licitado o
que esta, inclusive, previsto constitucionaimente no art. 37, inciso XX! da nossa
Lei Maior. A respeito, escreve Marcal Justen Filho:

“Os requisitos de habilitagdo consistem em exigéncias
relacionadas com determinacéo da idoneidade do licitante. E
um conjunto de requisitos que se poderiam dizer ‘indiciarios’,
no sentido de que sua presenca induz a presungao de que ©
sujeito dispde de condi¢des para execular satisfatoriamente o
objeto licitado.”

Aduz, ainda, ¢ insuperavel mestre Hely Lopes Meirelies[4]:

“A  habilitagdo preliminar & formalidade essencial da
concorréncia, destinando-se a comprovar a plena qualificacao
dos interessados para a execugBo de seu objeto, de acordo
com as condicbes especificadas no edital. E a verificagéo da
idoneidade dos concorrentes, sob quadruplo aspecto juridico,
fiscal, técnico e financeiro”.

Assim é que as exigéncias do edital em tela tém o objetivo de
buscar a “comprovagao de aptidéo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao”
exatamente para verificar a capacitagdo dos interessados em realizar
adequadamente, se contratados, o objeto do edital, o que esta em absoluta
conformidade com a Constituicio Federal e com o art. 30, ll, da Lei n°
8.666/93.

Logo, as alegagdes da MINAS AMBIENTAL LTDA nao merecem
maiores consideracdes, demonstrando mais uma vez que a Recorrente esta
tentando de forma desesperada encontrar algum fundamento para tentar
desclassificar a Medical Center.

V - DO PEDIDO

Por todo exposto, requer o recebimento e devida apreciagcéo
destas CONTRARRAZOES para que seja NEGADO PROVIMENTO aos
Recursos interpostos a fim de que seja mantida a deciséo da flma. Sra.
Pregoeira no sentido de declarar habilitada e, por consequéncia, vencedora do
certame a empresa ora Recorrida.



Belo Horizonte, 05 de novembro de 2019.

MED!C@L’&EN‘T R LTDA-ME

CNPJ n® 22.545.961/0001-14

2 Art, 37. incisa XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos. compras ¢
alienagdes serio contratados mediante processo de licitagdo pablica que assegure igualdade de condigbes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta. nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagiio técnica ¢
econdmica indispensaveis 3 garantia do cumprimento das ebrigacdes.

2 Comentrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 8 ed.. Dialética, Sdo Paulo, 2001. p. 304.
4l Licitagio e Contrato Administrativo, 13 ed., Matheiros, Sdo Paulo, 2002, p. 76.







