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AO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO/MG.

SETOR DE LICITACOES/SETOR JURIDICO

CANCELAR EXCLUSAO DA REPORTE EMPREENDIMENTOS COMERCIAIS
LTDA. DO PROCESSO LICITATORIO 109/2020

PREGAO 39/2020.

RECURSO ADMINISTRATIVO

EM FACE DA HABILITAGCAO/INABILITACAO DA EMPRESA REPORTE
EMPREENDIMENTOS COMERCIAIS LTDA, O QUE FAZ PELAS RAZOES QUE
PASSA A EXPOR.

DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com a CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 05 DE
OUTUBRO DE 1988

(...)

Art. 52. Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e propriedade.
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Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da

LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, MORALIDADE E PUBLICIDADE.

E também ao seguinte:

XXI. Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas
da proposta, NOS TERMOS DA LEl, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigac¢des.

Senhores, tempestivamente viemos propor recurso, debate, a despeito do principio
antes de qualquer outro fato do exposto nos termos da CARTA MAGNA.

NAO ENCONTRAMOS EXPOSTO NA LEI DAS LICITACOES 8.666/93, LEI 10.520/02, LEI
COMPLEMENTAR 123/06 E DEMAIS LEIS COMPLEMENTARES, SER PERMITIDO, LEGAL, DE
FATO E DE DIREITO ASSEGURADO AO ORGAO PUBLICO EXIGIR MARCA E MODELO AOS
FORNECEDORES COMO CRITERIO DE DESCLASSIFICACAO NO CERTAME CASO OS MESMOS
NAO O APRESENTE.

Por poder haver de nossa parte ignorancia dos fatos, do que sdao conhecidos na
legislagdo vigente, analisamos com critério e ndao encontramos na legislagao nada que
justificasse a desclassificacdo desta empresa no certame entao:

EM CUMPRIMENTO AO QUE NOS GARANTE A LEI EXPLANAREMOS DIANTE O
EXPOSTO.

DOS FATOS:

PREGAO 39/2020 destinado a aquisicio de materiais de informatica para atender as
demandas da Secretaria Municipal de Saide do Municipio de Sarzedo / MG., COM
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EXCLUSIVIDADE DE DISPUTA E CONTRATACAO DE MEI/MPE’s, nos termos do artigo 48,
da LC 123/2006. Normatizado por edital e amparado pelo processo licitatdrio N2
109/2020.

E sabido, de fato e de direito que o edital é a lei da licitac3o e é através do mesmo que
se faz cumprir todas as exigéncias do certame, conforme as leis citadas que amparam os
processos de compras no Brasil. Descumprir o Edital é fator desclassificatério e de
eliminacdo de qualquer processo de aquisicdo publica desde que sua normativa seja
fidedigna a lei.

Item 7 DA PROPOSTA COMERCIAL DO REFERIDO EDITAL
Subitem 7.5 e 7.5.1

“Descricdo minuciosa e pormenorizada das caracteristicas do material ou produto,
contendo obrigatoriamente marca e modelo do produto ofertado. “

“7.5.1. Junto a proposta devera ser apresentado FOLDER/PROSPECTO dos produtos
ofertados”

LEI N2 10.520, DE 17 DE JUNHO DE 2002.
Art. 32 A fase preparatoria do Pregao observara o seguinte:

I a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de
aceitacdo das propostas, as sangoes por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento.

. a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem
a competicao.

Senhores, a especificacdo técnica exigida no edital e aceita pelo proponente assim que
0 mesmo apresenta proposta implica em sua aceitabilidade as condicdes técnicas
exigidas, o ndao cumprimento da lei é cabivel de todas as penalidades previstas nela.
Senhores sera a obrigatoriedade de se escolher uma marca especifica ou um modelo de
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uma marca especifica em um processo que n3o justifica-se inexigibilidade LEGAL? DE FATO E
DE DIREITO DO ORGAO PUBLICO?

O 6rgao publico perante a lei ndo tem o direito de exigir do proponente que este
apresente marca de um produto ou modelo, onde no mercado existam varias marcas
ou modelos que atendam a especificagdo de um mesmo produto. O que tem que ser
observado e cumprido sdo as especificacdes técnicas exigidas no edital.

Conforme a lei:

N28.666 DE JUNHO DE 1993

PARAGRAFO UNICO. Subordinam-se ao regime desta lei, além dos 6rgdos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distritos Federais e Municipais.

Portanto cabivel ao Municipio de Sarzedo /MG.

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que |he sdo correlatos.

& 12 E vedado aos agentes publicos:

Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, cldusulas ou condi¢bes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
contratado.

Senhores é da mais absurda e como citado no predmbulo deste recurso no ato do
certame, ultrajante irrelevancia a desclassificacdo de um proponente porque ele nao
apresentou marca ou modelo de um item, enquanto que o certo, o legal o de fato e de
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direito é que ele cumpra fidedignamente as exigéncias legais do edital e ndo que o 6rgao
publico se atenha a preferéncias por marcas e modelos para julgar a capacidade técnica
ou mesmo a qualidade técnica do produto ofertado em proposta. E de obrigacio do
proponente ofertante entregar mercadoria idéntica a ofertada em edital de acordo com
a condicdo técnica exigida ao produto e é de obrigacdo do 6rgao publico ter condicdes
de avaliar se o produto confere ou ndo com o edital sem que este exija ou tenha
preferéncia por apresentagao de marcas e modelos para fazer a conferéncia do mesmo.
E ultrajante esta condicdo além de ilegal. Senhores até compreendemos que o érgdo
publico sem pena de desclassificacdo peca ao proponente para citar marca e imagem de
um produto para que o mesmo possa se nortear sobre a qualidade do ofertado, mas
apenas neste sentido e ndo obrigar um proponente em edital arbitrariamente a
apresentar marca e modelo sob pena de desclassificacdo em detrimento do que reza a
lei.

&72 Nas compras deverao ser observadas ainda:

I A ESPECIFICACAO COMPLETA DO BEM A SER ADQUIRIDO SEM
INDICACAO DE MARCA;

SUMULA TCU N2270

E possivel a indicagdo de marca em licitagdes?

De acordo com a Sumula/TCU n2 270, “em licitacBes referentes a compras, inclusive de
softwares, é possivel a indicacdo de marca, desde que seja estritamente necessaria para
atender exigéncias de padronizacao e que haja prévia justificacao”.

“Apesar de possivel, é preciso alertar que a indicagao de marca em certames licitatdrios
ndo é a regra. Trata-se de hipdtese excepcional permitida apenas quando tecnicamente
justificavel.”

“Art. 72, §52: E vedada a realizac3o de licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos casos
em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais
e servicos for feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e discriminado
no ato convocatério.”
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“Art. 15, §72: Nas compras deverao ser observadas, ainda: | — a especificacdo completa
do bem a ser adquirido sem indicagdao de marca;”

“No mesmo sentido, a jurisprudéncia do TCU é firme em indicar a necessidade de o
gestor indicar as raz0es que motivam a decisao de restringir a disputa a determinadas
marcas:”

“A diferenca basica entre os dois institutos é que o primeiro (excepcionado pelo art. 72,
§ 59, da Lei 8.666/1993), admite a realizacdo de licitacdo de objeto sem similaridade nos
casos em que for tecnicamente justificavel, ao passo que o segundo é empregado
meramente como forma de melhor identificar o objeto da licitacdo, impondo-se a
aceitacdo de objeto similar a marca de referéncia mencionada”.

O CITADO NAO E O CASO DO PREGAO 39/2020, ONDE A AQUISICAO NAO TRATA DE
MATERIAL TECNICO ESPECIFICO E SIM DE COMPONENTES DE INFORMATICA DE FACIL
ACESSO E CONFERENCIA POR MEIOS ELETRONICOS E CONSULTA A VARIAS MARCAS NO
MERCADO QUE OFERTAM ESTES PRODUTOS DE FACIL CONFERENCIA.

A indicagdo de marca no edital deve estar amparada em razdes de ordem técnica, de
forma motivada e documentada, que demonstrem ser aquela marca especifica a Unica
capaz de satisfazer o interesse publico. (Acérddo 113/16 — Plenario)”

“Nesses casos, o 6rgdo licitante “deve necessariamente acrescentar expressdes do tipo
ou equivalente”, “ou similar”, “ou de melhor qualidade”, podendo a Administracdo
exigir que a empresa participante do certame demonstre desempenho, qualidade e
produtividade compativeis com a marca de referéncia mencionada.” (Acérddo 113/2016

— Plendrio)”

O 6rgdo publico pode solicitar amostra ou solicitar marca de um produto afim de
esclarecer a despeito da qualidade técnica do mesmo é compreensivel, aceitavel, porém
nao exigi-la como fator desclassificatorio e sim a titulo de esclarecimento. A Reporte se
portou criteriosamente em relacdo as exigéncias do edital, as que dispGe do que é legal
e procuramos atender da melhor maneira as exigéncias que destinavam-se a
esclarecimentos sobre o produto ofertado. Apresentamos imagem dos produtos, marca
dos produtos, onde consegue-se claramente identificar o que estd sendo ofertado em
proposta.

Senhores, mesmo quando permitido a indicacdo de marca sob um entendimento do TCU
e ndo o que reza de fato a lei, gostamos de deixar claro. O préprio TCU sistematiza de
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forma muito sucinta as condi¢des. Em nenhuma destas condi¢cbes enquadra-se o
PREGAO 39/2020 da Prefeitura Municipal de Sarzedo/MG. O proposto para aquisi¢do
trata-se de componentes de informatica encontrados em varias marcas as mesmas
especificagdes e qualidade, a prévia exigéncia de marca nestes casos caracteriza
beneficia-la no certame.

De acordo com a lei e de acordo com a sumula do TCU 270, onde houve um
entendimento de juristas a despeito da exigéncia de marca em um processo licitatdrio,
afirmamo nao ter ferido nenhuma lei, ao contrario, a lei é criteriosa ao que se refere a
um 0Orgdo publico exigir a apresentacdo de marca em um edital de licitacdo e o
entendimento do TCU é claro ao que se refere a permissao de se solicitar marca em um
processo de aquisicdo. Primeiramente esta acdo tem que ser amplamente justificada e
respaldada em edital, que ndo foi o caso neste processo, concomitantemente é
necessario a comprovacao de estar adquirindo produto de andlise técnica minuciosa
como software por exemplo, que também ndo se aplica a este caso, posto que o
processo trata-se da aquisicdo de acessérios de informatica, como ja citado,
amplamente encontrado no mercado, comercializados por varias marcas, de
especificacdo técnica simples, de facil conferéncia, sendo esta podendo ser feita até
mesmo pela embalagem do produto no ato da entrega onde tem todas as informacoes
necessarias referentes a ele, além da embalagem existe manual de instrucdo onde
também estdo contidas todas as informacgdes necessdrias a despeito da especificacao
técnica do produto. Assim como em qualquer processo licitatério se a empresa nao
ofertar o exigido no edital serd penalizada dentro do que reza a lei. Portanto a exigéncia
de marca e modelo neste processo como critério de desclassificacao fere a lei e qualquer
entendimento legal sobre a mesma e sobretudo os principios absolutos da CARTA
MAGNA “ todos sdo iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza.” Nao
respeitando este principio ferimos os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sdao
correlatos.

Gostariamos de deixa claro neste recurso que apesar de nosso descontentamento com
essa clausula por se tratar de acao contraria ao legal, apresentamos marca, imagem com
especificacdo do produto e em nossa proposta reza que cumpriremos fidedignamente
o exigido no edital através de sua especificacdo técnica do produto. Além do exposto
apresentamos proposta mais vantajosa financeiramente em todos os itens, trazendo ao
o6rgdo publico economicidade na aquisicdo publica. Nos responsabilizamos pelo
cumprimento da qualidade técnica exigida sob forma inclusive de apresentacdao de
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amostra, apesar de ndo exigido no certame estamos aqui a disposicdo para o
cumprimento se solicitado. Cumprimos todas as exigéncias legais do edital,
apresentamos o melhor prego, apesar de ndao constar na lei que rege as compras
publicas, apresentamos marca, especificagdo técnica e imagem dos produtos que
estamos ofertando e em muitos deles a imagem aponta o modelo ofertado e mesmo
assim a comissao julgadora do certame sob o direcionamento da Sr2 Pregoeira e sob
aval do setor técnico da prefeitura de Sarzedo entendeu que a proposta de nossa
empresa deveria ser excluida do processo por ndo ter apresentado modelo. Pergunto
aos senhores, além da marca e imagem apresentados com modelo em muitas delas,
proposta conforme o exigido na especificacao do edital, a ndo citacdo de modelo em
todos os itens ndo pode ser critério de desclassificacdo da empresa que apresentou os
melhores precos, sendo o pre¢o dos outros concorrentes acima do praticado no
mercado, senhores dentro do que é de fato e de direito foi o procedimento adotado
legal? N3o aceitamos enquanto pessoa juridica, enquanto pessoa fisica, cidadaos
pagadores de impostos, contribuintes da esfera publica, que uma empresa que
apresentou em um certame toda documentacdo necessdria, capacidade técnica,
liquidez financeira, concordancia com as regras legais do edital, menor preco para todos
os itens ofertados, marca senhores, imagem, especificacdo técnica seja desclassificada
de um processo publico no contraditério a lei por ndo apresentar modelo de uma marca.
Entdo se assim, para que serve a especificacdo técnica de um edital exigida por lei? Basta
ao invés de especificacdo técnica nas aquisicdes publicas exigir-se marca e modelo é este
o nosso entendimento do ocorrido no referido certame.

Das peticoes

Por todos os fatos aqui expostos, e com toda documentacdo anexada, dirige- se esta
Empresa respeitosamente na pessoa do seu representante legal identificado no
predmbulo deste documento, para requerer junto a esta Autoridade Tributaria.

As seguintes peticdes:

(A) Sejam desconsideradas quaisquer formas de puni¢cdes a Empresa, considerando
gue esta, ndo foi leviana tdo pouco omitiu e nunca teve a intencdo de omitir sua
conduta, assim como os fatos apontam que nao houve em nenhum momento
qgualquer lesdo a lei, posto que apresentamos no certame e conforme edital
todas as condicdes legais para a participagdo no mesmo.
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(B) Reintegracdo imediata de nossa proposta no Certame para que possamos tomar
o lugar de empresa com proposta mais vantajosa para todos os itens ofertados
e de acordo com a lei ser eleita vencedora do processo de licitagao regido pelo
PREGAO 39/2020 e aguardar ordem de fornecimento para entrega imediata. Se
necessario e assim o drgdo publico o quiser apresentar amostra de todos os
produtos ofertados antes da entrega dos mesmos. NESTES TERMOS PEDE-SE E
AGUARDA-SE DEFERIMENTO.

CONTAGEM ,10 DE AGOSTO DE 2020.
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