PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Rua Eloy Candido de Melo, n° 477 - Centro — CEP. 32.450-000 Estado de Minas Gerais
Fone: (31) 3577- 6531 - CNPJ: 01.612.509/0001-58

COMUNICADO - ABERTURA DE LICITACAO

PROCESSO LICITATORIO N.° 59/2022 - PRC 69/2022

PREGAQO PRESENCIAL N° 38/2022

Tendo em vista alteracio no descritivo dos itens do processo em epigrafe
conforme disposto no Parecer Juridico 1113/2022 por solicitacdo da
Secretaria Municipal de Educacdo, a Pregoeira COMUNICA que a sessao
publica para CREDENCIAMENTO, RECEBIMENTO DE ENVELOPES E ABERTURA
DE PROPOSTAS, se dara em 20/05/2022 no Setor de Compras, sito a Rua

Anténio Dias dos Santos, n.° 148, Centro, Sarzedo/MG, a partir de 09h30mn.
Sarzedo, 09 de maio de 2022.

Fernanda Cristina Rézende Oliveira
Pregoeira

Rua Antdnio Dias dos Santos, 148 — Centro — Sarzedo -MG — Cep. 32450-000- Tel. (31) 3577-6531
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PARECER JURIDICO: N° 1113/2022

PROCESSO N° 59/2022
PREGAO PRESENCIAL N° 38/2022
IMPUGNANTES: FH ENGENHARIA ELETRICA LTDA.;
ACHEI INDUSTRIA DE MOVEIS LTDA.;
COSTA REPRESENTACOES E COMERCIO EIRELL;

SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME.

OBJETO: Aquisi¢do de moéveis e equipamentos para as

Escolas da rede municipal de ensino de Sarzedo/MG

L. RELATORIO

Trata-se de impugnagdo apresentada pelas empresas FH ENGENHARIA
ELETRICA LTDA; ACHEI INDUSTRIA DE MOVEIS LTDA.; COSTA
REPRESENTACOES E COMERCIO EIRELL; E SIEG APOIO ADMINISTRATIVO
LTDA — ME., nos autos do pregao presencial n® 38/2022.

A licitacdo em questo tem por objeto a aquisi¢io de méveis e equipamentos para as

Escolas da rede municipal de ensino de Sarzedo/MG.

A impugnante FH ENGENHARIA ELETRICA LTDA., questiona o edital

convocatério, requerendo as seguintes alteracoes:

v Que seja solicitada para os itens 73 _ CONJUNTO ALUNO INFANTIL e 24 -
CONJUNTO ALUNO JUVENIL, somente apresentacio de certificac@o

compulséria baseada na NBR 14006/2008, desconsiderando os demais;
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v" Que seja retirada a grande exigéncia de laudos passando a aceitagdo de amostras
de produtos similares que atendem as mesmas necessidades com a devida

garantia e comprovacdo de qualidade.

Aduz que a reformas acima requeridas visam garantir a concorréncia e assegurar a

isonomia tdo almejada nos certames administrativos.

A impugnante ACHEI INDUSTRIA DE MOVEIS LTDA., por sua vez, requer que
sejam alterados os modelos dos itens 23,24 ¢ 26 para os do FDE/FNDE CJA-03, CJA-05 ¢
CJC-01 respectivamente. Reivindica também a retirada da exigéncia de grande quantidade de
laudos/certificados e que seja exigida apenas o certificado de conformidade INMETRO

conforme portaria 401/2020, por entender que esta documentacdo atesta a qualidade dos

produtos.

A licitante COSTA REPRESENTACOES E COMERCIO EIRELI sustenta que o
Edital especificagdes voltadas a direcionar o certame, pugnando por seu cancelamento e com
referéncia aos itens 23 a 26 e 29, seja retirada a solicitagdo exagerada, em seu entender, de
laudos € que o novo edital, aceite variagcdes de medidas para mais ou para menos, assim como

que sejam aceitos méveis similares.

Por fim, a licitante SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA- ME sustenta que
diante da necessidade de observancia ao principio da isonomia, 0 instrumento convocatorio

deveré ser reformado, incorporando as seguintes alteracoes:

v'Prazo para entrega dos produtos deverd ocorrer em até 20 (vinte) dias, a contar

do recebimento da autorizagio de fornecimento;

v Alteracdo do Edital no que tange ao prazo de entrega para que 0corra em prazo
minimo de 30 (trinta) dias, em consonancia ao art. 4° do art. 40 da Lei
8.666/936;

v Autorizaco para capacitagdo dos servidores por meio de treinamento online
ou na modalidade EAD:;

v’ Auséncia de exigéncia de instalagdo pa item 53 — Lousa interativa 3D;

s
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v Justificativa para exigéncia de instalacdo de equipamentos que serdo entregues

prontos para uso;

v Aceite de equipamentos com caixa de som nio integrada;

v’ Aceite que a mengéo de Touchboard é exemplificativa; e

v'Retirada da referéncia de marca para o item acima impugnado, por entender,

ferir a legislacdo aplicada ao procedimento licitatorio.

E o relatdrio.

II. DA TEMPESTIVIDADE

A respeito da impugnacdo aos termos do Edital, estabelece o item 4.5, do
instrumento convocatorio, in verbis:

Até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para a abertura
da sessdo publica do Pregdo, qualquer cidaddo ou pretenso

licitante poderd impugnar este ato convocatdrio, de acordo

com a Lei Federal no 8.666/93.

A sess@o publica de abertura da licitac@o estd prevista para o dia 03/05/2022 as
%h30min.

Consoante documentacdo anexa, observa-se que as quatro licitantes apresentaram

impugnacdo dentro do prazo preconizado, portanto, restando configurada a
TEMPESTIVIDADE das impugnacdes.

III. FUNDAMENTACAO

v’ Exigéncia de certificados
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Oportuno registrar que a exigéncia de apresentacdo de certificados nas licitagdes visa
garantir seguranca para a Administracao de estar adquirindo produto com as especificacoes

determinadas pela normalizac@o nacional.

Ademais, o legislador autorizou a exigéncia de apresentacdo de documentacdo

necessdria para aferir a qualificag@o técnica do licitante, sendo vejamos:
LEI N° 8.666/93

Art. 30 A documentacdo relativa a qualificac@o técnica limitar-se-4

a.

IV — Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,

quando for o caso.

Nesse diapas@o, por forca do inciso IV do artigo 30 da Lei de Licitagdes
(qualificacgdo técnica), o Administrador piblico pode e deve exigir, além daqueles arrolados
na referida norma, entre os artigos 28 a 31, outros documentos para fim de aferir se

tecnicamente o licitante estd apto a contratar com a Administracio.

Assim, se a legislacdo que rege determinado setor exige determinadas posturas dos
particulares, como por exemplo, alvards, certificados, registro etc., a Administracdo pode e

deve exigir também, a fim de resguardar o interesse publico envolvido na contratag@o.

Lado outro, o Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90), também aplicavel
nas relacdes administrativas, como uma lei especial de ordem piiblica, determina que todo

produto disponibilizado no mercado consumidor deve respeitar as normas técnicas da ABNT:

Art. 39 E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre

outras préticas abusivas:

(..)

VIII - Colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou
servico em desacordo com as normas expedidas pelos 6rgdos
oficiais competentes ou, se normas especificas ndo existirem, pela

Técnicas ou outra entidade
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credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo

€ Qualidade Industrial — Conmetro.

A exigéncia de apresentacdo de certificagGes de atendimento as normas da ABNT é

praxe nas compras governamentais, como se pode concluir em varios pregdes instaurados que

contém tal exigéncia.

Contudo, € certo que a Administracdo, em nenhuma hipétese, poderd fazer
exigéncias que frustrem o cardter competitivo do certame, mas sim garantir ampla
participacdo na disputa licitatdria, possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes,
desde que tenham qualificagéo técnica e econdmica para garantir o cumprimento das

obrigacdes assumidas.

No caso em espeque, por tratar-se de moveis escolares que atenderdio a todo o

alunado municipal, a seguranca da aquisi¢fo devera4 ser priorizada.

A secretaria requisitante, ao analisar as razdes impugnatdrias, entendeu assistir razdo

parcial nas pecas apresentadas, decidindo pelo provimento parcial das impugnagdes.

Portanto, o edital serd retificado e republicado com o fim de sanar as divergéncias

constatadas pela secretaria requisitante, nos seguintes termos:
- Exigéncia das seguintes certificagdes:

a) Certificado de conformidade do INMETRO para o modelo especificado de acordo
com a Portaria n° 401/2020, acompanhado por declaracdo com a imagem do mobiliério,
referente ao Certificado de conformidade do INMETRO, emitido por OCP que comprove que
o movel € correspondente ao certificado e atende as especificacdes do Edital: Certificado de
conformidade do Sistema de Gestdo de Qualidade emitido pela Associagio Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) e relatério de ensaio sobre corrosfio por exposicdo a atmosfera
Umida saturada, emitido por laboratério acreditado pelo INMETRO de acordo com a ABNT
NBR 8095/2015 (material metdlico revestido e ndo revestido, no minimo 1512 horas que
contenha unifio soldada); Laudo emitido por laboratério acreditado pelo INMETRO de acordo

com a ISSO 178:2010 quanto a resisténci do assento e encosto carteira e
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prancheta em resina pléastica . Tolerancia médxima para variacdo de medidas dimensionais (+

ou -) Smm para os itens 23,24 e 29.

b) Laudo ergondmico NR 17; Certificado de conformidade do Sistema de Gestdo de
Qualidade emitido pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e Relatério de
ensaio sobre corrosdo por exposi¢do a atmosfera Umida saturada, emitido por laboratdrio
acreditado pelo INMETRO de acordo com a ABNT NBR 8095/2015 (material metélico
revestido e ndo revestido no minimo 1512 horas, que contenha unifo soldada); Laudo emitido
por laboratério acreditado pelo INMETRO de acordo com a ISO 178:2010 quanto a
resisténcia a tensdo por flexdo do assento e encosto carteira e prancheta em resina plastica.

Tolerancia maxima para variagio de medidas dimensionais (+ou-) Smm para o item 23.

c) Exigéncia das seguintes certificagdes: Certificado de conformidade do INMETRO
para o modelo especificado de acordo com a Portaria n® 401/2020, acompanhado por
declaracio com a imagem do mobilidrio, referente ao Certificado de conformidade do
INMETRO, emitido por OCP que comprove que o mével € correspondente ao certificado e
atende as especificacbes do Edital: Certificado de conformidade do Sistema de Gestdo de
Qualidade emitido pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e relatério de
ensaio sobre corrosdo por exposicdo a atmosfera dmida saturada, emitido por laboratério
acreditado pelo INMETRO de acordo com a ABNT NBR 8095/2015 (material metélico
revestido e nfio revestido, no minimo 1512 horas que contenha unido soldada) - Tolerancia

méxima para variagio de medidas dimensionais (+ ou -) Smm para o item 26.
d) Supressdo do item 53 — lousa interativa;

e) alteracio na descri¢do do item 77 — LAVADORA E SECADORA DE PISO
COMPLETA.

IV. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, recebemos as impugnacdes apresentadas por serem
tempestivas e opinamos pelo deferimento parcial dos pedidos apresentados pelas licitantes,

pelos motivos acima explicitados, devend ificado conforme apontamento

feito.
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Apés, o edital deverd ser republicado, com reabertura do prazo de ancoragem, na

forma da lei.
Publique-se e notifique-se.
E o parecer, s.m.j.

Sarzedo, 05 de maio de 2022.

-

- e
Dr. Marco Tilio Batista Salomao
Procurador Geral do Municipio
OAB/MG 134.482
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RESPOSTA A IMPUGNAGAO

TS e

PREGAO PRESENCIAL DE N° 38 /2022

PROCESSO LICITATORIO DE N° 59/2022

IM_F’UGNAQI\O INTERPOSTA PELAS EMPRESAS ACHEI INDUSTRIA DE
MOVEIS, COSTA REPRESENTAGOES E COMERCIO, FH ENGENHARIA
ELETRICA LTDA e SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA

A Secretaria de Educagdo do Municipio de Sarzedo, atendendo a
solicitacdo da Pregoeira esclarece itens impugnados no edital em comento pelas
licitantes ACHEI INDUSTRIA DE MOVEIS Ltda., COSTA REPRESENTACOES E

COMERCIO, FH ENGENHARIA ELETRICA LTDA com as seguintes razdes de fato
e de direito:

Solicita a impugnante COSTA REPRESENTAGOES E COMERCIO
que:

“O certame seja cancelado e que para os itens de 23 a 26 e 29 seja
retirada a solicitagdo exagerada de laudos e que passe a ter
variagbes de medidas para mais ou para menos e e que passe a
ser aceito moveis similares com alguma finalidade de uso.”

Bem como a impugnante ACHEI INDUSTRIA DE MOVEIS LTDA. ,

“Que reveja os itens que estdo sendo adquiridos para que n&o
restrinjam a participagdo e aumente a disputa da licitaggo... que
sejam alterados od modelos dos itens 23, 24 e 26 para os do FNDE
CJA-03, CJA-05 e CJC-01 respectvamente. Também sejam
retirados a exigéncia da grande quantidade de laudos/certificados
e que seja apresentaado apenas o certificado de conformidade
INMETRO, conforme portaria 401/2020, que ja atesta a qualidade
do produto.”

Em tempo, A FH ENGENHARIA ELETRICA LTDA, solicita:

“Que a presente impugnacéo seja acolhida e julgada procedente
para que a administragdo proceda a retificagdo das especificagdes
dos itens supramencionados;

Que seja solicitada para os ittens 23 e 24 somente a
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apresentacdo da certificagdo compulsoria baseada na NRB
14006/2008 desconsiderando as demais;

Que seja retirada a grande exigéncia de laudos a aceitagéo de
amostras de produtos similares que atendem as mesmas
necessidades com a devida garantia e comprovagéo de qualidade.”

E ainda a empresa SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA
“Questiona o item 53 — louga interativa, bem como contradi¢do
no prazo de entrega: 15 ou 20 dias”.

Preeliminarmente, quanto a analise da admissibilidade da referida
impugnacéo, verifica-se que o pedido foi enviado por e-mail,sendo interposta dentro
do prazo legal, conforme exigido em edital, portanto, tempestiva.

Asssim sendo, considerando sua tempestividade, a impugnagao foi

recebida, razdo pela qual passa-se a anélide do merito.

Face aos argumentos apresentados faz-se as seguintes consideracdes:

A exigéncia do certificado nas licitagdes garante que 0 produto esteja
em consonancia com todas as normas pertinentes, nao havendo necessidade de a
Administracdo, quando da entrega do produto, ter que encaminha-lo a analises
laboratoriais para emiss&o de laudo que comprove a legalidade/qualidade/ergonomia
do produto ofertado. Em outro dizer, exigir a apresentagdo do certificado de
conformidade traz & Administracao a certeza de estar adquirindo produto com as
especificagdes determinadas pela normalizagao nacional.

Assim, a observancia das normas da ABNT € medida que se impde a
Administracdo Publica e aos particulares, independentemente de expressa
disposicao legal, as normas da ABNT s&o impositivas, haja vista que garantem ao
consumidor a necessaria qualidade e seguranga do produto, principalmente em se
tratando de satde publica, como é o caso dos “conjuntos escolares individuais”.

Desse modo, ndo ha motivos para se falar em frustragao do carater
competitivo, nem mesmo em tendéncia de limitagao de participantes ou, eventual,
direcionamento do objeto licitado as empresas que detenham a certificacdo. Pelo
contrario, pois o processo licitatério ndo pode comprometer o interesse publico, a

finalidade e a seguranga das contratagdes, tendo as empresas que se adaptarem
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as condi¢cbes impostas e avaliar os produtos com certificacdo compulsoéria, de

acordo com cada regulamento e norma técnica.

Atualmente, o TCU ja vem se posicionando em favor de exigéncias

editalicias relacionadas & qualificacdo técnica de produtos com certificacdo
compulséria e nao aceitacdo de amostras:

Acdordéo 861/2013-Plenario “Relativamente & exigéncia de
certificados do Inmetro ou outro laboratério credenciado por
ele, que garantem que o0s mdveis atendem as normas
especificas da ABNT, tratou-se de exigéncia de habilitagcdo
técnica, que passou a ser cobrada do licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar. Objetivou garantir um padrdo
de qualidade e assegurar perfeito funcionamento do
mobiliario, com comprovacdo de estabilidade, ergonomia,
resisténcia e durabilidade dos itens a serem adquiridos. Cabe
a administrag&o exigir qualidade em seus fornecimentos, com
vistas a evitar desperdicio de dinheiro publico. Essa exigéncia
atende ao interesse publico e ndo se mostra desmedida ou
desarrazoada. [..] O argumento de que a simples
apresentacdo das amostras substituiia os certificados
também néo procede. Ndo cabe a administragdo publica fazer
teste de resisténcia e durabilidade nos méveis apresentados,
nédo ha nem laboratdérios para isso nos prédios publicos. [...]”

Também nesse sentido, se faz consubstanciado o entendimento do Tribunal

Regional Federal:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. ACAO
CIVIL PUBLICA. MOBILIARIO ESCOLAR. AQUISICAOQ.
PROGRAMA FUNDESCOLA. PREVIA OITIVA DO ENTE DE
DIREITO PUBLICO. AUSENCIA. PERIGO DE DANO
IRREPARAVEL. NULIDADE INEXISTENTE.
INCOMPETENCIA ABSOLUTA. NAO RECONHECIMENTO.
CERTIFICADO DE QUALIDADE. REQUISITOS PREVISTOS
NO REGULAMENTO TECNICO DE QUALIDADE (RTQ) E
REGULAMENTO DE AVALIACAO DE CONFORMIDADE
(RAC). ORGANISMO CREDENCIADO PELO INMETRO.
PORTARIA N° 1.600/2003-MEC. CONFLITO COM A LEI N°
9.933/1999. FIXACAO DE MULTA DIARIA. POSSIBILIDADE.
GARANTIA DE CUMPRIMENTO DA DECISAQ. [..] 3. A
exigéncia do certificado de qualidade conforme os
requisitos pré-fixados no Regulamento Técnico de
Qualidade (RTQ) e no Regulamento de Avaliacdo de
Conformidade (RAC), emitido por organismo credenciado
pelo INMETRO, mostra-se totalmente em sintonia com os







PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Rua Eloy Candido de Melo, n® 477 - Centro — Sarzedo/MG - CEP. 32.450-000
Fone: (31) 3577-7010 - CNPJ: 01.612.509/0001-58

principios que regem a Administra¢do Publica, pois visa
essencialmente assegurar as qualidades de ergonomia,
seguranga, adequacdo e durabilidade do mobiliario
escolar a ser adquirido para o ensino fundamental. 4. Nao
ha como garantir tais qualidades com a substituicao
dessa certificagio por simples "laudo técnico
conclusivo” a ser apresentado pelo licitante, para
aquisicdo do mobilidrio escolar, pois tal documento nao
se fundamentard necessariamente nos parametros
técnicos de qualidade previstos no RTQ e no RAC. 5.
Conflito da Portaria n° 1.600/2003-MEC, que revogou as
Portarias n°s. 2.269/2002 e 2.629/2002, com o disposto na Lei
n® 9.933/1999 (arts. 1°, 2°, 3% inc. I e ll, 5° e 7°), porquanto a
observéncia dos regulamentos técnicos instituidos pelo
INMETRO é obrigatéria aos fornecedores dos bens a serem
adquiridos, através de regular procedimento licitatorio, pelos
6rgdos da Administragdo Publica. (TRF-3 - AG: 65659 SP
2003.03.00.065659-7, Relator: DESEMBARGADORA
FEDERAL CONSUELO YOSHIDA, Data de Julgamento:
22/11/2006, SEXTA TURMA).

A licitaco & o instrumento de selegao que a Administragao Publica se
utiliza, objetivando obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses, é certo que
o sentido de “vantajosa’ ndo & sinénimo de mais econdmica financeiramente, jaque,
a licitacdo busca selecionar o contratante e a proposta que apresentem as melhores
condicdes para atender a reclamos do interesse coletivo, tendo em vista todas as
circunstancias previsiveis (prego, capacitagdo técnica, qualidade etc).

Destaca-se que a Administracdo tem o dever de precaver-se contra
eventuais empresas que frustrem a contratag&o futura por nao serem técnica e
economicamente aptas a execugao do servigo. Vale frisar que busca-se no mercado
empresas especializadas no ramo, tentando sempre conter a participagdo de
aventureiros. O Poder Publico deve valer-se de seu direito de discricionariedade
para garantir seja realizado o melhor procedimento aquisitivo adequando prego e
qualidade.

Em face da solicitagdo da impugnante ACHEI INDUSTRIA DE
MOVEIS LTDA., pode-se concluir que esta municipalidade, por intermédio da

Pregoeira, buscou confeccionar um edital com base nas necessidades reais
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apresentadas pela Secretaria municipal de Educagéo, o qual definiu de maneira
precisa o que realmente contempla o interesse publico e néo o interesse particular.
Sendo assim, a Secretaria de Educagéo optou por mobilidrios escolares com maior
durabilidade feitos em resina plastica, pois os descritos pelo FNDE tem tampos
confeccionados em aglomerado, material que com a limpeza diaria perde
resisténcia e deterioram, além de sofrerem com o deslocamento da fita de bordo.

Sob o prisma da Pandemia da Covid-19, o mobiliario escolar passa
agora por uma maior frequéncia e higienizagao, o que prescinde de um mobiliario
de melhor durabilidade para resistir aos efeitos quimicos dos materiais sanitizantes.

Ademais, qualquer empresa que possui capacidade técnica para
fabricagdo de mobiliario escolar tem plena condi¢ao de produzir os produtos em
conformidade com o especificado, pois qualquer empresa do ramo que tiver know-
how para transformar madeira, ago ou plastico tera plenas condigdes de produzi-
los.

Com o entendimento que os Moveis Escolares — Cadeiras e Mesas
para Conjunto Aluno Individual s&o objetos enquadrados pelo Poder Publico como
“produto com certificagdo compulséria”, por meio da nova Portaria Inmetro n°
401/2020, sendo correto afirmar que fabricar, importar e, ou, vender estes
“conjuntos” sem registro do 6rgdo competente e contrariando o disposto na
legislagdo, enseja a aplicagdo de sangdo administrativa de adverténcia,

apreensao/inutilizagao, interdicdo, cancelamento do registro e, ou, multa.

Diante de todo o exposto, a Secretaria Municipal de Educagao, ao
analisar as pegas impugnatorias, verificou que assiste razéo parcial as
Impugnantes, decidindo dar provimento parcial as impugnagdes apresentadas,
sugerindo as alteracdes:

1 — Manter exigéncia das certificacées seguintes: Certificado de Conformidade do
INMETRO para o modelo especificado de acordo com a Portaria n® 401/2020,
acompanhado por declaragdo com a imagem do mobiliario, referente ao Certificado
de Conformidade do Inmetro, emitido por OCP que comprove que o movel €
correspondente ao Certificado e atende as especificagdes do Edital; Certificado de
Conformidade do Sistema de Gestao de Qualidade emitido pela Assoc. Brasileira de






PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Rua Eloy Céndido de Melo, n° 477 - Centro — Sarzedo/MG - CEP. 32.450-000
Fone: (31) 3577-7010 - CNPJ: 01.612.509/0001-58

Normas Técnicas(ABNT) e Relatério de ensaio sobre corrosao por exposicao a
atmosfera Umida saturada, emitido por laboratério acreditado pelo INMETRO de
acordo com a ABNT NBR 8095/2015 (material metélico revestido e nao revestido, no
minimo 1512 horas, que contenha unido soldada); Laudo emitido por laboratério
acreditado pelo INMETRO de acordo com a 1SO178:2010 quanto a resisténcia a
tensdo por flexdo do assento e encosto carteira e prancheta em resina plastica.

Tolerancia maxima para variagdo de medidas dimensionais (+ ou -) 5mm para os
itens 23, 24 e 29.

2 — Laudo Ergondmico NR 17; Certificado de Conformidade do Sistema de Gestao de
Qualidade emitido pela Assoc. Brasileira de Normas Técnicas(ABNT) e Relatério de
ensaio sobre corrosdo por exposicdo a atmosfera Umida saturada, emitido por
laboratério acreditado pelo INMETRO de acordo com a ABNT NBR 8095/2015
(material metalico revestido e ndo revestido, no minimo 1512 horas, que contenha
unido soldada); Laudo emitido por laboratério acreditado pelo INMETRO de acordo
com a 1S0178:2010 quanto a resisténcia a tenséo por flexao do assento e encosto
carteira e prancheta em resina plastica. Tolerancia maxima para variagdo de medidas
dimensionais (+ ou -) 5mm para o item 25.

3 — Exigir as certificagdes seguintes: Certificado de Conformidade do INMETRO para
o modelo especificado de acordo com a Portaria n°® 401/2020, acompanhado por
declaracao com a imagem do mobiliario, referente ao Certificado de Conformidade do
Inmetro, emitido por OCP que comprove que o movel é correspondente ao Certificado
e atende as especificacdes do Edital; Certificado de Conformidade do Sistema de
Gestzo de Qualidade emitido pela Assoc. Brasileira de Normas Técnicas(ABNT) e
Relatério de ensaio sobre corrosdo por exposigdo a atmosfera Umida saturada,
emitido por laboratério acreditado pelo INMETRO de acordo com a ABNT NBR
8095/2015 (material metalico revestido e nao revestido, no minimo 1512 horas, que
contenha unido soldada). Tolerancia maxima para variagdo de medidas dimensionais
(+ ou -) 5mm para o item 26.

Sendo o que se apresenta,

Sarzedo/MG, 04 de maio de 2022.

Eliane Barbosa Campos
Secretaria Municipal de Educacéao







06/05/2022 12:00 Task Webmail :: SOLICITAGAO

Assunto SOLICITACAO
De Antdnia Silene Moreira <antoniasilenesofia@yahoo.com.br>
Para SARZEDO | Compras Salide <comprassaude@sarzedo.mg.gov.br>
Data 2022-05-0510:21

BOM DIA FERNANDA!
SEGUE A RETIFICACAQ DO ITEM 77 DO PREGAO 38.

ONDE SE LE : COM BATERIA RECARREGAVEL, LEIA-SE ELETRICA.
ONDE SE LE: MARCA/MODELO DE REFERENCIA ARTLAV MODELO A 450 B, LEIA-SE MARCA/MODELO DE
REFERENCIA ARTLAV MODELO A 450 E.

OBRIGADA.
ANTONIA.

https://wbw11.task.com.br/?_task=mail&_action=print&_uid=268848&_ mbox=INBOX&_extwin=1
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06/05/2022 12:02 Task Webmail :: Mail

De Eliane Barbosa Campos <elianebarbosacampos@yahoo.com.br>

Para comprassaude@sarzedo.mg.gov.br <comprassaude@sarzedo.mg.gov.br>
Data 2022-05-04 14:32

Eliane Barbosa Campos

- Mensagem encaminhada -—-—-

De: Anténia Silene Moreira <antoniasilenesofia@yahoo.com.br>
Para: eliane <elianebarbosacampos@yahoo.com.br>

Enviado: quarta-feira, 4 de maio de 2022 12:13:11 BRT
Assunto:

CARRINHO PLATAFORMA (em ago carbono com pintura epéxi), assoalho de chapa e aba frontal fixa, capacidade
para 400kg, com rodizios de composto termoplastico com rolamento de esfera de 6", sendo 02 fixos e 02 giratorios.
Medidas aproximadas do carrinho 100cmx60cmx80cm(CXLXA).

https://wbw11 .task.com.br/?_task=mail&_action=print&_uid=26873&_mbox=INBOX&_extwin=1
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SIEG-

APGIO ADMINISTRATIVO

AO ILUSTRISSIMO (A) PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA DE SARZEDO - MG

REF.: PEDIDO DE ESCLARECIMENTO COM IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAQ PRESENCIAL N°
38/2022 - PROCESSO LICITATORIO N° 59/2022 — PRC N° 69/2022

A empresa SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado,
com sede na cidade de Curitiba, estado do Parand, na Rua José Merhy, 1266, inscrita no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica sob o n°. 06.213.683/0001-41, por intermédio do seu representante
infra-assinado, vem tempestivamente e com fulcro no artigo 41° e seus pardagrafos da Lei Federal
n° 8.666/1993, apresentar PEDIDO DE ESCLARECIMENTO COM IMPUGNACAOQO em face do Edital do

PREGAO em epigrafe, pelas razdes de fato e de direito que passa a expor:

1 - SINTESE FATICA

A Prefeitura de Sarzedo, instaurou procedimento licitatdrio, na modalidade Pregdo

Eletrénico, visando a "Aquisicdo de mdveis e equipamentos para as Escolas da rede municipal de
ensino de Sarzedo”.

Todavia, denota-se a presenga de vicios que podem vir a macular todo o processo,

cuja prévia corregdo se mostra indispensdvel & abertura do certame e a formulacdo de propostas.

Face o inferesse pUblico evidente do procedimento em voga, por sua amplitude,

SOLICITA-SE COM URGENCIA @ andlise do mérito deste Esclarecimento com Impugnacdo pelo (a)

Sr. (a) Pregoeiro (a), a fim de evitar prejuizos maicres para o erdrio pdblico, o qual certamente serd

lesado caso o Edital permanega nos termos atuais. Tal € o que se passa a demonstrar.

2 - DAS RAZOES

Inicialmente, cumpre mencionar que o presente pleito pretende afastar do
procedimento licitatério, exigéncias feitas em extrapolacdo ao disposto no estatuto que disciplina
o instituto das licitagdes, com intuito inclusive, de evitar que ocormra restricdo desnecessdria do
universo de possiveis e capacitados licitantes, obstando a BUSCA DA CONTRATACAO MAIS
VANTAJOSA para Administrac@o PUblica.

R, JOSE MERHY 1266 —£2560-440 | CURITIEA—PR | +55 41 3019-7434| IURIDICO@SIEG-AD.COM.BR | WWW.SIEG-AD.COM-BR




SIEG-

APOI0 AUMINISTRATIVO

A. DO PRAZO DE ENTREGA
O edital cita:

5. DO PRAZO DE ENTREGA E DA FORMA DE FORNECIMENTO

3.1. A proponente deverd enfregar os produtos objeto desta licitacdo, exclusivamente,
mediante a Auforizagdo de Fornecimento ou outro documento equivalente emitido pelo
Coniratante, em no mdximo 15 (quinze) dias corridos, contados do conhecimento da
Autorizagdo pela Confratada;

ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA:

5. ESTRATEGIA DE FORNECIMENTO

l. Os produtos deverdo ser enfregues em 20 (vinte) dias a contar do recebimento da
Auforizacd@o de Fornecimento.

Notadamente que hé a duplicidade de informagdes acerca da entrega e portando
cabem entendimentos divergentes.

Neste ponto, entendemos que o prazo para entrega dos produtos deve ser
formalizado em 20 (vinte) dias, a contar do recebimento da autorizacdo de fornecimento. Esta
correto nosso entendimento?

Contrdrio a isto, requeremos a alteracdo do Edital no que tange o prazo de entrega
para que ocorra em prazo minimo de 30 dias, em consondncia ao § 4° do art. 40 da Lei 8666/93.

A partir deste ponto, todos os esclarecimentos/impugnacdes se referem ao item 53

do Edital - Lousa Interativa 3D.

B. DO TREINAMENTO

O edital prevé na descrigdo do item 53 a instalacao, configuracdo e treinamento
gratuito dos profissionais por conta do contratado.

R.JOSE MERHY 1266~ 82560-440 | CURITIBA = PR | #5541 3019-7434 | JURIDICO@SIEG-AD.COM.BR | WWW SIEG-AD.COM.BR




APOIO ADMINISTRATIVO
Tem-se que as lousas interativas sdo equipamentos infuitivos e que muifo se

assemelham a objetos fecnoldgicos do dia a dia, como tablets e smartphones, e que irGo
acompanhados de manual de insfruc&o.

Além disso, diversos municipios j& s&o adeptos dos freinamentos EAD, como € o caso
de Cotia-SP, os quais permitem a intferacdo e saneamento de eventuais dovidas.

Facilitadoras

Treunamonio acontecey durante o 3° Semnsno Mantehdades IMatemaicas, promowdo pele Instituto Sxiaria @ pelo
RoU Socisl nos dias 26 & 27 09 outubr

Diante disso, entendemos gue, caso seja necessdria a capacitacdo dos servidores,
serdo aceitos freinamentos online ou na moddalidade EAD, garantindo todo o suporie e

esclarecimento de gualguer duvida que o usudrio possua. Estd correto nosso entendimento?

C. DA INSTALAGAO

Tambeém € requerida a instalacdo do item 53, no entanto, a instalagdo de um
equipamento que serd enifregue montado em perfeito estado e pronto para uso, faz com que o
preco do equipamento repassado ao orgdo licitante seja maior, considerando os custos de

deslocamento e logistica para uma simples instalacdo, trazendo prejuizos ao erdrio publico.

R, JOSE MERHY 1266 — 82560-440 | CURITIBA ~ PR | 55 41 3019-7434 | IURIDICO@SIEG-AD.COM.BR | WWW.SIEG-AD.COM.BR




APOIO ABMINISTRATIVER

Levando em consideracdo que o item 53 — Lousa Interativa 3D serd enfreque

montada, e pronta para uso, devendo apenas o érgéio licitante conectar o equipamento na
tomada, entendemos que ndo serd exigido a instalacdo. Estd correto nosso entendimento?

Caso nosso enfendimento esteja errado, requer desde logo que o érgdo licitante

traga uma justificativa plausivel para exigir a instalacdo de equipamentos que serdo entregues

prontos para uso.

D. DO SISTEMA DE AUDIO INTEGRADO

No descritivo do item 53 é requerido o sistema de dudio integrado e pelo Edital,
entende-se que o 6rgdo necessita de um sistema de som com objetivo de garantir que o operador
tenha acesso a fransmiss@o de dudio durante o uso. Logo, a real necessidade do orgdo é que o

equipamento possa reproduzir e propagar sons pelo cdmodo onde serd instalado.

Para cumprir esta fungdo, ndo é necessdrio que se integre ao dispositivo um sistema
de som, ao contrdrio, as caixas de som proporcionam melhor gualidade na reproducéo de dudios
que em aparelho integrado que possui apenas alto-falantes. Vejamos:

Antes de entender exatamente como funciona a caixa de som, € preciso ter emn mente que este é
um equipamento que permite a propagacdo do som. Diferentemente de outros aparelhos que
também permitem isso, a caixa de som foi desenvolvida para impedir que as ondas sonoras
emitidas pela parte dianteira e traseira dos alto-falantes se misturem. Sem a caixa de som, isso
causaria uma interferéncia que destruiria e anularia o som. Além disso, as caixas de som
melhoram o tempo e a frequéncia actstica.

Fonte: hﬁps://frahm.ccm.br/como—funcionq—o-coixa~de-som/

O motivo disto é a sua construcdo: Ao separar as partes frontal e traseira do alto-
falante, ela impede que a parte traseira interfira com a frontal, fazendo com que a onda se som
se propague melhor e mais longe do que um sistema integrado.
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APQIO ADMINISTRATIVO

Afinalidade desse aparato é impedir que se misturem as ondas sonoras dianteiras e traseiras
emitidas pelos alto-falantes, o que causa interferéncia destrutiva e anula o som. No entanto,
também sdo usadas para methorar a aclstica da reprodugdo senera tanto em resposta em
frequéncia quanto em tempo de resposta.

Fonte: http://blog.lojaedifier.com.br/o-que-e-uma-caixa-de-som/

O uso de caixas de som acopladas traz ainda beneficios, como o de tornar o produto
portdtil e fransmitir um dudio estéreo (dois pontos de saida) que também é de maior qualidade do

gue um alto-falante integrado, ainda séo de mesma fabricante e, portanto, maior similaridade de
funcionamento.

Logo, ao especificar um sistema integrado ao invés de caixas de som ou caixas de
som acopladas, o érgdo estd resfringindo a competicdo, ferindo a competitividade do certame,

sem nenhum ganho e privando-se de uma opc¢do equivalente ou superior.

A partir disto, entendemos que serdo aceitos produtos com caixa de som ndo
infegrada. Esta correto nosso entendimento?

E. DO SOFTWARE EDUCACIONAL INTERATIVO

No referido item, hd a citagdo de sistema educacional interativo sob nome
Touchboard.

O nome Touchboard faz referéncia a um software especifico da marca Qualipix, a
partir citacdo, hd o ferimento do determinado no |, §° 7, art. 15 da Lei 8666/93.

No enfanto, o Edital também menciona diversas propriedades que sdo desejadas no
software. Logo, entendemos que o que o érgdo deseja adquirr € produto com as caracteristicas

listas e que o nome citado é apenas uma mengdo de sugestdo. Estd correto nosso entendimento?
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APOI0 ABMINISTRATIVO

Contrdrio a isto, requer desde j& a impugnacao do Edital com relacéo a citacdo de

marca, cuja ocorréncia fere o dispositivo legal.
3 - DO DIREITO

A importéncia da licitagdo para a Administracdo Publica estd expressa no artigo
37, XX|, da Constituicdo da Republica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serGo confratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagcdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica,
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagées: (GRIFO NQOSSO)

Assim, o referido principio dos administrados perante & Administragcdo PUblica, ao
ser aplicado d licitagdo publica, fransmuda-se no principio da igualdade de condicdes a todos

os concorrentes, que adquire cardter de principio constitucional mediante o sud inclus@o no
texto da Carta Magna.

Em consondncia com Celso Antonio B. de Mello (2004, p. 73), para o Direito
Administrativo, o principio da isonomia ou da igualdade dos administrados em face da

Administragdo anda de mdos dadas com o principio da impessoalidade.

Todos os dispositivosda lei de licitagdes ou regulamentacdo de um
especifico processo licitatério devem ser interpretados & luz do principio da isonomia. Sobre o
assunto:

“[...] Os esclarecimentos do MinC néo conseguiram elidir a subjetividade da avaliocdo da
prova de conceito, especialmente considerando-se o item 1 da primeira etapa e os itens 3
e 5 da segunda etfapa, os quais ndo utilizam paréGmetros objetivos para a atribuigdo dos
pontos & licitante, caracterizando infringéncia ao principlo do julgamento objetivo
estampado no art. 3°da Lei 8.666/1993, bem como ao principio constitucional da
isonomia (...} 36. Considerando os indicios de Irregularidades relatados, que ferem
dispositivos da Lei 8.666/1993, além do principio constitucional da isonomia, e considerando
também a excegdo prevista no § 6° do art. 276 do RITCU, serd proposto que o MinC adote
medidas com vistas a anulagdo do Pregdo Eletrénico 16/2014 (...) (TCU 03019620140, Relator:
ANDRE DE CARVALHO, Data de Julgamento: 22/04/2015)" (grifo nosso).
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AFOI0 ADMINISTRATIVO

Assim é obrigac&o da Administragdo PUblica ndo somente buscar a proposta mais

vantajosa, mas tfambém demonstrar gue concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma

oportunidade.

4-

A)

B)

C)

D)

E)

F)

DO PEDIDO

Que o érgéo declare que o prazo pard enfrega dos produtos deve ocorrer em
até 20 (vinte) dics, a contar do recebimento da autorizagdo de fornecimento;
Contrdrio a isto, requerer a alteracdo do Edital no que ’rongé "o prozo ée_ éﬁ’rrégq
para que ocorra em prazo minimo de 30 dias, em consondncia :::c_)_ § 74:’ do art. 40
da Lei 8666/93; '
Que Vc-a__c';r‘g_{:_'z_oigg_crlq_r_’e_ que a capacitacdo dos servidores serd aceita por meio de
’r‘rein_qmgnfo- grj!'ine'_pu na modqlid_ode EAD, garantindo todo o suporte e
esclarecimento de qualquer duvida gue 6 usu;ﬁrio possua;

Que o orgdo declare que, para o item 53 — Lousa Interativa 3D, nGo sera exigido

pard Uso,
Que o drgdo declare que serdo aceifos equipamentos com caixa de som ndo
integrada;

—_— e

G) Que o orgdo declare que ¢ m_enc;ﬁo de Touchboard é exemplificativa e que sera

H)

L

aceito produto com as caracteristicas requeridas para o item.

Contrdrio aisto, requer aimpugnagdo do Edital em razdo da referéncia de marca

para o item, ferindo a legislagdo aplicada ao procedimento licitatdrio.

Para garantir a competitividade do certame, aguardamos que sejam respondidos

nossos esclarecimentos, e caso a resposta aos nossos questionamentos seja negativa, solicitamos
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APOIO ADMINISTRATIVO

considerar nosso documento como uma IMPUGNAGCAO ao edital, uma vez gue o mesmo restringe
a participagdo e a competitividade.

Termos em que, pede Deferimento.

Curitiba, 28 de abril de 2022.

,?é; " Ceane rf&?‘ o ke, %{,M.L&' ey,
SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME
LILIANE FERNANDA FERREIRA
CPF: 079.711.079-86

LILIANE Assinado de forma

FERNANDA  eruanon

FERREI RA:07971 FERREIRA:07971107986

Dados: 2022.04.28
107986 16:13:49 -03'00"
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TERCEIRA ALTERAGAO E CONSOLIDAGAO CONTRATUAL

SIEG - APOIO ADMINISTRATIVO LTDA

CNPJ n°. 06.213.683/0001-41
NIRE n°. 41 2 0940415-2

LILIANE FERNANDA FERREIRA, brasileira, solteira, empresaria, nascida em
27/08/1991, inscrita no CPF/MF sob n°® 079.711.079-86 portadora da carteira de
identidade RG n°® 10.748.430-2 SESP/PR, residente e domiciliada Rua José Merhy,
1266, Boa Vista, Curitiba-PR, CEP: 82560-440. Unica componente da sociedade
empresaria limitada que gira sob a denominacéo de SIEG — APOIO ADMINISTRATIVO
LTDA, com sede e foro a Rua José Merhy, 1266, Boa Vista, Curitiba-PR, CEP: 82560-
440, com contrato social arquivado na Junta Comercial do Parana sob n° 41 2
0940415-2 em sessa@o do dia 29/06/2020 e CNPJ n°. 06.213.683/0001-41, resolve

proceder a presente CONSOLIDACAQ de contrato social de acordo com as seguintes
clausulas:

CLAUSULA PRIMEIRA: NOME EMPRESARIAL, SEDE E DOMICILIO: A sociedade gira sob o nome
empresarial de SIEG — APOIO ADMINISTRATIVO LTDA, com sede e foro & Rua José Merhy, 1266, Boa
Vista, Curitiba-PR, CEP: 82560-440.

CLAUSULA SEGUNDA: FILIAIS E OUTRAS DEPENDENCIAS: A sociedade podera a qualquer tempo,

abrir ou fechar filiais ou outra dependéncia, no pais ou no exterior, mediante alteracio contratual assinada
pelo(a) sécio(a).

CLAUSULA TERCEIRA: INICIO DAS ATIVIDADES E PRAZO DE DURACAO DA SOCIEDADE: A
sociedade iniciou suas atividades em 03/05/2002 e seu prazo de durag&o & por tempo indeterminado.

CLAUSULA QUARTA: DECLARAGCAO DE ENQUADRAMENTO: Declara sob as penas da Lei, que se
enquadra na condigdo de MICROEMPRESA, nos termos da Lei Complementar n°. 123, de 14/12/20086.

CLAUSULA QUINTA: RESPONSABILIDADE DA SOCIA: A responsabilidade do(a) sbcio(a) é restrita ao
valor de suas quotas, conforme dispde o art. 1.052 da lei 10.406/2002.

CLAUSULA SEXTA: OBJETO SOCIAL: A sociedade tem por objeto a exploragédo no ramo de servigos
combinados de escritério e apoio administrativo; prestagdo de servico a empresas; preparacdo de
documentos, servigos especializados de apoio administrativo; atividades de intermediacéo e agenciamento
de servicos e negdcios; suporte técnico, manutencgéo e outros servicos em tecnologia da informagéo para
instalacéo e treinamento de equipamentos de informética; desenvolvimento e licenciamento de programas
de computador customizéveis e ndo customizaveis; comércio varejista especializado de equipamento e

suprimento de informatica; desenvolvimento de programas de computador sob encomenda; Locagéo de
automaoveis sem condutor.

CLAUSULA SETIMA: CAPITAL SOCIAL: O capital social que & de R$ 88.000,00 (oitenta e oito mil reais),
divididos em 88.000 (oitenta e oito mil) quotas, no valor de R$ 1,00 (um real) cada uma, totalmente
subscritos e integralizados, neste ato, em moeda corrente no pais seré distribuido entre da seguinte forma:

SOCIO(A) (%) QUOTAS CAPITAL (RS)
LILIANE FERNANDA FERREIRA 100 88.000 88.000,00
TOTAL 100 88.000 88.000,00

CLAUSULA OITAVA: DA CESSAO DE QUOTAS: As quotas s&o indivisiveis e, em caso de cessdo ou
transferéncia a terceiros, sera realizada a alteragéo contratual pertinente.

C].Jj\USULA NONA: DA ADMINISTRAGAO: A administracdo da sociedade sera exercida pelo(a) unico(a)
socio(a) LILIANE FERNANDA FERREIRA que representara legalmente a sociedade e podera praticar
todo e qualquer ato de gesto pertinente ao objeto social.
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NIRE n°. 41 2 0940415-2

CLAUSULA DECIMA: RETIRADA DE PRO-LABORE: O(a) sécio(a) poders, fixar uma retirada mensal, a
titulo de pré-labore, observadas as disposicées regulamentares pertinentes.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: DISTRIBUIGAO DE LUCROS: A sociedade podera levantar balangos
intermediarios ou intercalares e distribuir os lucros evidenciados nos mesmos.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: DO BALANCO PATRIMONIAL: Ao término de cada exercicio, em 31
de Dezembro, o(a) administrador(a) prestara contas justificadas de sua administracdo, procedendo &
elaboragéo do inventario, do balango patrimonial e do balango de resultado econdmico, cabendo ao(a)
s6cio(a), os lucros ou perdas apuradas.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: DA RETIRADA OU FALECIMENTO DA SOCIA: Retirando-se,
falecendo ou interditado o(a) sécio(a), a sociedade continuara suas atividades com os herdeiros,
sucessores e o incapaz, desde que autorizado legalmente. N&o sendo possivel ou inexistindo interesse
destes na continuidade da sociedade, esta ser4 liquidada apods a apuragéo do Balango Patrimonial na data
do evento. O resultado positivo ou negativo sera distribuido ou suportado pelos herdeiros ou sucessores,
na proporgéo de suas quotas.

Paragrafo Ginico: O mesmo procedimento sera adotado em outros casos em que a sociedade se resolva
em relagéo ao(a) seu(ua) socio(a).

CLAUSULA DECIMA QUARTA: DECLARAGAO DE DESIMPEDIMENTO: O(a) administrador(a) declara,
sob as penas da lei, de que n&o estd impedido de exercer a administracéo da empresa, por lei especial, ou
em virtude de condenagéo criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagéo, peita ou suborno,
concussao, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas
de defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica, ou a propriedade.

CLAUSULA DECIMA QUINTA: DA REGENCIA SUPLETIVA: Por este ato determina-se a regéncia
supletiva da sociedade pelo regramento da sociedade anénima.

CLASULA DECIMA SEXTA: FORO: Fica eleito o Foro da Comarca de Curitiba-PR, para qualquer agdo
fundada neste contrato, renunciando-se a qualquer outro por muito especial que seja.

E por estarem em perfeito acordo, em tudo que neste instrumento particular foi lavrado, obrigam-se
a cumprir o presente ato constitutivo, e assinam o presente instrumento em uma Gnica via que sera
destinada ao registro e arquivamento na Junta Comercial do Estado do Parana,

Curitiba-PR, 08 de Fevereiro de 2022,

Assinado digitalmente
LILIANE FERNANDA FERREIRA
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Certificamos que o ato da empresa SIEG - APOIO ADMINISTRATIVO LTDA consta assinado digitalmente por:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO/MG

Comissao Permanente de licitagdo

Ref: EDITAL DE LICITACAO PREGAQ PRESENCIAL N.° 38/2022

PROCESSO  LICITATORIO  N.° 59/2022 - PRC  N.° 69/2022

A Costa Representacdes e Comercio sediada na rua JOIié Rodrigo do vale 353,
bairro Sdo Jorge Uberl@ndia-MG CNPJ 312.523.088/0001-50, INSC. ESTADUAL:
003277093.00-87 vem solicitar tempestiva e respeitosamente, baseada no
artigo 41, §2°, da Lei n° 8.666/93, apresentar, IMPUGNACAQ ao edital da

Licitacdo Modalidade Pregdo Presencial n°. N° 38/2022, aduzindo, para fanfo,

as razoes de fato e de direito a seguir declinadas:

O edital, que é o instrumento vinculatério do certfame, traz a exigéncia no seu
descritivo de que somente uma empresa no Brasil defém o produto, ou seja,

do jeito que estd o edital atende somente uma empresa no Brasil.

I. DOS FATOS

A PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO / MG, publicou PREGAO PRESENBCIAL do

tipo_menor preco por item, a Aquisicdo de moveis e equipamentos para as

Escolas da rede municipal de ensino de Sarzedo/MG, de acordo com as
condicdes e especificacdes constantes do presente edital, inclusive seus
anexos, especialmente o Anexo |, gue veicula o Termo de Referéncia, porém,
conforme se pode verificar da andlise aos anexos do presente edital, AS
ESPECIFICACOES CONTIDAS NOS ITENS 23 AO 24 E 29 REFEREM-SE A PRODUTOS
DE FABRICACAO EXCLUSIVA DE UMA UNICA MARCA. Sendo descritivos estes

inclusive idénticos aos especificados em outras prefeituras, Universidades

Federais, Institutos Federais e prefeituras e que constatado o direcionamento
dos mesmos foram impugnados e deferidos pela prefeitura, vez que fere os

diversos principios, principalmente, o da impessoalidade. Destacamos



também a questdo do excesso de laudos solicitados para vérios itens inclusive

itens que j& possuem a certificag@o obrigatéria pela ABNT NBR 14006/2008

I. DOS VICIOS NAS ESPECIFICACOES:

O direcionamento para um sé fabricante, quando no Brasil existem mais de
300 fabricantes de moveis escolares e corporativos, alguns com certificacdo
internacional, demonstra que a PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO/ MG,
intenciona realizar contfratacéo sem observéncia dos principios licitatérios da
impessoalidade, isonomia, competitividade e outros tantos, conforme fratar-se-
& adiante.

lil. DA VIOLACAO A DIVERSOS PRINCIPIOS LICITATORIOS

Os principios em geral sGo ideias regentes de determinada Ciéncia que
disciplinam e regulam toda sua compreensdo e execugdo. Por sua vez, os
principios licitatérios sGo aqueles que se impdem diante e no curso do certame
licitatério, exigindo obediéncia e adequacgdo para se aferir da regularidade e

validade das diversas etapas pertinentes ao procedimento utilizado.

Parfindo-se, portanto, da assertiva acima, deverig ser inferesse da
Administragcdo observar todo e qualquer principio licitatério, posto que base
de sua atuacdo pré-contratual.

E de amplo conhecimento que a licitagdo € um procedimento, em que os
atos e fases que o compdem se coordenam e prosseguem até que se
dlcance o objetivo final, que é a escolha do vencedor, sem que se perca de
vista o interesse pulblico. Parte-se do pressuposto de que a efetiva legalidade

deste procedimento depends, necessariamente, da real observéncia de seus
pilares principios l6gicos.

Inicia-se, portanto, na fase interna de elaboracdo das regras editalicias, o
dever de observéncia qos citados principios. Durante os atos que se sucedem,
de seu inicio ao fim, h& diretrizes bdsicas e fundamentais que informam e

preenchem todo o procedimento administrativo.



O artigo 37, caput, da Constituicdo federal, a eles se refere: legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade. O Texto Magno, outrossim, no

inciso XXI do arfigo 37 alude a “processo de licitacdo pUblica gue assegure

iqualdade de condicées a fodos concorrenfes”. Neste inciso, explicitamente,

h& a referéncia ao principio da isonomia, ao tratamento igualitdrio entre os
concorrentes, e, implicitamente, & concorréncia, ndo como modalidade de

licitacdo, mas como certame em que tfodos concorrem, competindo entre si.

Assim, é formalizada a denUncia contra a descricdo dos itens mencionados
anteriormente, que além de injustificavel, desrespeita totalmente o principio
constitucional da Isonomia entre licitantes presentes no Arfigo 3° da Lei
8666/93. Injustificdvel, por se fratarem de itens ou bens ndo exclusivos, com

tecnologia de dominio publico e com vdrios fabricantes no Brasil.

MARCAL JUSTEN FILHO, mestre ilustre, em Comentdrios & Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, p&gs. 23/41, Editora Aide, 1993, j&d comentando a Lei
8.666/93, em seu artigo 3°, faz referéncia a vdarios principios, enfre os guais os
de vantojosidade e da isonomia, fins buscados pela licitagdo, os da
impessoalidade, objetividade do julgamento, moralidade, probidade

administrativa, publicidade e a outros principios implicitos.

A isonomia constitui principio fundamental, cuja inobservéncia descaracteriza
o instituto da licitacdo pUblica e invalida o seu resultado selefivo, na exata
medida em que a igualdade entre os licitantes, no dizer do saudoso HELY
LOPES MEIRELLES “é o principio primordial da licitacdo, pois ndo pode haver
procedimento seletivo com discriminac&o enfre parficipantes, ou com
cldusulas do instrumento convocatdrio que afastem eventuais proponentes
gualificados ou os desnivelem no julgamento”.

Neste mesmo sentfido, o inciso Il do artigo ferceiro da Lei 10.520/02, que
regulamenta a licitac@o modalidade PREGAQ, preconiza que “a definicdo do
objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacées que, por

excessivas, irelevantes ou desnecessarias, limitem a competicdo™.

Ndo pode prosperar o cerfame com o vicio trago a lume sob pena de

aprovarmos condutas incompativeis com os valores juridicos. Ainda que o



administrador ndo retfire vantagem direta ou indiretamente, estes praficam
atos nulos quando interferem no destino da licitacdo para beneficiar ou

prejudicar concorrente.

IV. DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE

A competitividade significa que, na licitacdo, oportuniza-se a que vdrios
interessados licitem, oferecendo seus precos, a fim de gue a Administracdo
PUblica tenha condi¢des de optar pela proposta mais conveniente, refletindo
assim o interesse publico.

Em qualquer modalidade licitatéria em que podem se habilitar quaisquer
interessados desenha-se a figura da competicdo. Este principio, denominado
de principio da concorréncia, é da propria esséncia da licitacdo e envolve, a

toda evidéncia, o interesse publico.

Dai ndo significar somente ser suscefivel, no certame licitatério, o

comparecimento de vdrios licitantes interessados, Perceba-se que mesmo que

haja _a presenca de outros competidores, o principio _da competitividade

inadmite a burla indireta, SEJA POR ATO DO ADMINISTRADOR PUBLICO, seja por
e Y T diretd, sEJA FOUR ATO DO ADMINISTRADOR PUBLICO, seja por
ato dos préprios licitantes.

Ora, a descricdo de produtos da linha de produgdo exclusiva de uma das
possiveis competidoras, demonstra de forma cabal o intfencdo de, através de
um falso procedimento licitatério, mascarar uma confratagdo direta, o que é
abomindvell!

Diante disto solicitamos que as medidas solicitadas no edital sejam

aproximadas e similares para abrir o campo da disputa para varias empresa

O artigo 3%, § 1°, |, da Lei de Licitacdes, veda aos agentes publicos permitirem
a existéncia de cldusulas ou condicdes que, no procedimento licitatdrio,
venham a frustrar sua natureza competitiva. Identicamente, o conluio entre
licitante e administracdo com o objetivo comprovado de malograr o
competitividade gera a nulidade da licitagdo.



O gque precisa ser percebido é que ndo importando de quem parta a conduta
gravosa, administrador e/ou licitante, a vitima serd necessariamente a
Administracdo PUblical Saliente-se, inclusive, que, axiologicamente, a conduta
dos competidores, frustrando ou fraudando o cardter competitivo do
procedimento licitatério, tem quadlificacdo de antijuridicidade maxima,
caracterizando-se-a expressamente, na Lei, como fipo penal (art. 90), de acdo
penal publica incondicionada (art. 100) e de apenamento na forma de

detencdo, de dois a quatro anos, e multa.

llusire Pregoeiro, o principio da competitividade melhor se aclara, como
finadlidade e execucdo, coordenando-se com  oufros principios
obrigatoriamente presentes na licitacdo, entre os quais o da isonomia, o da
impessoalidade, o do julgamento objetivo & © da vantajosidade. Desta forma,

resta evidente a nulidade procedimental do referido certamel!

Ainda sobre esse tema, vemos que a grande exigéncia de Laudos, € um dos

principais motivos de afastamento da competitividade em um processo

licitatério.

Neste caso Sr Pregoeiro vérios itens que estdo sendo solicitados ja@ possuem
sua certificacdo compulséria dispensado neste caso a solicitacGo de mais
laudos uma vez que para serem cerlificados os mesmos ja passam pelo crivo
de laboratérios credenciados / acreditados pelo INMETRO que certamente

realizam todos os testes antes de aprovarem o produto, a baixo listo os itens.

ITEM 23 — CONJUNTO ALUNO INFANTIL - O conjunto deve ser cerfificado conforme
norma COMPULSORIA ABNT NBR 14006/2008.

[TEM 24 - CONJUNTO ALUNO JUVENIL - O conjunto descrito deve ser cerfificado
conforme norma COMPULSORIA ABNT NBR 14006.

Existem mais de 30 Acdérddos do TCU sobre a proibicdo dessa exigéncia do

TCU, inclusive por ser muito repetitivo j& existe até uma Sumula sobre esse
assunto.



Estou falando da SUmula 272, vejamos:

SUMULA N° 272 No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de
habilitagdo e de quesitos de pontuacgdo técnica para cujo atendimento os
licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessdrios

anteriormente & celebracdo do contrato.

Fundamento Legal - Constituicdo Federal de 1.988, art. 37, inciso XXI; - Lei n°
8.666/63, art. 3°, § 1°, incisos I: arts. 27 e 30 e art. 44, ° 1% - Lei n° 9.784, de
29/01/1999, art. 2°, caput e inciso VI do Paragrafo Gnico.

Dados de aprovagdo: Acérdéo n° 1043 - TCU - Plendrio, 02 de maio de 2012

Mas mesmo assim alguns editais, sejam de Concorréncia ou de Pregdo

(Presencial ou Eletrénico) ainda insistem nesta pratica.

Recentemente (exatamente em 18/07/2018) o Tribunal de Contas da Unido —

TCU, mas uma vez editou um novo Acorddo abordando esse assunto.

Vejamos o que diz o Ministro relator Benjamin Zymler no Acérddo 1624/2018 -
Plendrio.

Acérddo 1624/2018 - Plenério

A exigéncia de apresentacdo de laudos de ensaios técnicos por parte de
todos os licitantes, como requisito de habilitagéo técnica, ndo encontrg
amparo no rol do art. 30 da Lei 8.666/1993. As exigéncias de habilitacdo
técnica devem se referir ao licitante, ndo ao objeto do certame, e ndo podem
onerar o licitante em custos que ndo sejam necessdrios anteriormente &
celebragdo do contrato (SUmula TCU 272).

Mais uma vez é provado e comprovado que qualquer despesa imposta aos
licitantes antes de celebracdo do Contrato é de fato ILEGAL e o licitante tfem

a obrigagdo de questionar o editdl (Impugnar) quando isso acontecer,

Lembrando que a Lei 8666/93, mas conhecida como a Lei da Licitacdo néo

prevé esse tipo de exigéncia, conforme poderemos comprovar com a
franscrigdo do Art. 30, vejamos:



Art. 30. A documentacdo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-a a:
| registro ou inscric@o na entidade profissional competente?

I comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com © objeto da
licitacdo, e indicac@o das instalagdes e do aparelhamenfo e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo,

bem como da qudlificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que

se responsabilizard pelos trabalhos?

Il comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que fomou conhecimento de fodas as

informacdes e das condicdes locais para o cumprimento das obrigagoes
objefo da licitacdo?

IV prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o

Cdaso.

A EXIGENCIA DE MUITOS LAUDOS PARA OS ITENS 23 AO 26 E 29, TEM SOMENTE

O INTUITO DE AFASTAR A MAIORIA DAS EMPRESAS PREJUDICANDO ASSIM A
AMPLA CONCORRENCIA.

V. DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA

Tem-se ainda que o principio da isonomia quanto aos licitantes é reflexo do
principio republicano, de gque fodos s@o iguais perante a lei. De modo
especifico, para a licitacdo, estd indicado no artigo 37, XXI, da Constituicdo
Federal. Por isso, vedam-se cldusulas ou condigdes que imporfem em

preferéncias por quaisquer motivos ou que signifiquem fratamento

diferenciado entre empresas.

N@o se pode deixar de considerar o fato de a isonomia constituir-se em
principio fundamental, e que sua inobservéncia descaracteriza o instituto da

licitacdo publica e invalida o seu resultado seletfivo. Ou seja, o Edital do Pregdo



Deve haver a impossibilidade de existéncia de procedimento seletivo, como o
licitatério, onde haja discriminac&o entre participantes, através da estipulacdo
de cldusulas ou determinac@o de produtos de fabricag@o exclusiva, que
estabelecam condicdes que impliquem na preferéncia de determinados

interessados em detrimento dos demais,

Dessa forma é que, o mencionado principio, previsto de forma expressa no
artigo 37, XX, da Carta Magna, ndo se presta apenas a permitir &
Administragdo a escolha da melhor proposta, mas também a assegurar
IGUALDADE DE DIREITOS E OPORTUNIDADES A TODOS OS INTERESSADOS.

VI. DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

Neste mesmo caminhar, tem-se ainda o principio da impessodlidade
administrativa que se vincula ao da isonomia, sob um aspecto. Na visGo do
administrado-licitante, ndo pode o administrador traté-lo diferentemente dos
demais, tornando-os desiguais, como ja visto, por simples arbftrio, sem
motivagdo no interesse da administracdo. Ora, o ato do llustre Pregoeiro néo

forna evidente a violac@o aindmeros principios licitatérios2

Perceba-se que ao se beneficiar uma Unica empresa e suas revendedorgs,
viola a Administracdo Publica o principio da impessoalidade. Note-se que o
objeto da licitacdo traz especificacdes verificdveis apenas em produto da
linha de fabricagdo da empresa exclusiova razdo pela qual apencas esta e
suas revendedoras estariam aptas a competir.

N&o hd meios de ndo ser apontada a nefasta atuacdo administrativa no
referido processo licitatério, desde a elaboragdo de seu edital, posto ter

violado o cardter impessoal da selec@o e consequente confratacdo.

Vil. DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA

Com a descricdo direcionada de produto, violou-se também o principio da

moralidade administratival O que se pretende aqui examinar é a moral



juridica, conteldo da moralidade administrativa, © que n&o primou aguela

Administracdo Publicall

MANOEL DE OLIVEIRA FRANCO SOBRINHO, ilusire doutrinador, em sua obra O
Principio Constitucional da Moralidade Administrativa, pdg. 21, Génesis Edifora,
1993, diz que “a moral juridica ndo € uma mera moral de costumes

personalizados ou sociais™.

N&o se pode perder de vista que d ética das condutas buscada pela
moralidade administrafiva tem outro pardmeiro: @ normalidade dos atos
administrativos que deve se conformar com d regularidade dos procedimentos
afinentes as coisas publicas. E por tal assertiva que, iresignada, busca

Impugnante que o edital seja nulificado, na parte ora rechagada.

Tem-se ainda que entre as formas abarcadas pela moralidade administrativa
estd a probidade adminisirafiva, que consiste na obrigacdo de agir com
honestidade na Administracdo Publica. Acredita-se que ndo seria demais

suscitar que a conduta administrafiva viola a moralidade.

DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO tem, acerca da moralidade
administrativa, uma compreensdo brihante, enfatizando o desvio de
finalidade: "O administrador age imoralmente quando administra mal, isso e,
guando usa de seus poderes administrativos para atingir resultados divorciados
do interesse puUblico a que deveria atender. Por isso, além do desvio de
finalidade, deve-se considerar como imoralidade administrativa a auséncia de

finalidade e a ineficiéncia grosseira da agdo do administrador publico™.

Ademais, ndo pode o ato adminisirativo, a pretexto de valer-se de poderes
discriciondrios da Administragao, violentar o particular com os efeitos de um

ato onde a relacdo enire o seu objeto e a sud finalidade é despida de

qualguer sentido légico. A Impugnante se vé violentada pela Administracdo,
pois possui capacidade técnica e econdmica para participar do presenfe
certame, porém com estes descrifivos totalmente direcionados NoOs
impossibilita para © mesmo, posto que este item identificado possui
componentes em seus descrifivos que se ndo forem alierados e dados

alternativas a produtos similares, medidas aproxXimadas n&o haverd como nos



participarmos do certame. Em outras palavras, houve real violagdo da
moralidade administrativa, pois a conveniéncia do ato administrativo ndo se

sustenta, nem mesmo razoavelmentelll|

Entendimentos do Tribunal de Contas da UniGo consignados nas Decisdes
153/1998 e 55/2000 recomendam a observacdo atenta do disposto nos arts, 3¢,
14 e 40, inciso |, da Lei n° 8.666/93, evitando detalhamento excessivo e
desnecessdrio dos bens, que resfrinjom a competitividade e g isonomia do

cerfame,

Num exemplo muito semelhante o Acorddo 808/2003, Ata 25/2003 — Plendrio,
publicado no DOU em 11/07/2003, aprova o relatério que diz “...0s bens
integrantes do referido lote e que foram impugnados ndo apresentam grandes
peculiaridades a justificar detalhamento pormenorizado em sua descricdo.
Tratava-se de conjunto de cadeiras esfofadas sobre longarinas e de carteiras

universitdrias, SGo bens mdveis de relativa simplicidade, que, regra geral, ndo

exige grandes especificidades para o atendimento das hecessidades da

administracdo”. (grifo nosso). E, no texto do préprio Acérddo, o ministro relator
BENJAMIN ZYMLER determing a Secretaria de Educacdo do estado da Paraiba
que “observe, relativamente & especificacdo do objeto licitado, o disposto nos
arts. 3% 14 e 40, inciso I, da Lei n° 8.666/93, evitando detalhamento excessivo e

desnecessdrio dos bens, que possam restringir a competitividade e g isonomia
do certame”".

Em seu relatério que fundamentou a DecisGo 153/1998 do TCU, num processo
também semelhante (aquisicdo de moveis) o Ministro IRAM SARAIVA diz, verbis:
“O relatdrio da Comissdo de Avaliacdo (fls.17/22) consigna, em suma, as

seguintes im,oropn'edodes/irreguloridodes: a) ... excessivo detalhamento de
cada mobilidrio..."

Neste mesmo sentido, para ficar somente no exemplo de aquisicdo de mdveis,
a DecisGo 055/2000 do TCU, analisando aquisicdo de méveis para a Agéncia
Nacional do Pefrdleo, ANP, o Ministro Relator ADHEMAR PALADINI GHIS| assim

deu seu voto, in verbis: .. 4. A par disso, mostra-se estranho e inconcebivel que

em _todo parque indusirial de _um pais como o Brasil apenas uma empresa
esteja habilitada a fabricar méveis de escritdérios para a ANP, salvo se as




especificacdes fossem absurdas. Tal fato levou-me & seguinte conclusgo: ou as
especificacdes teriam sido direcionadas, ou as demais participantes ndo

tiveram tempo hdbil para apresentar seus produfos nos fermaos
especificados..." (grifo nosso)

Como se depreende dos entendimentos j& julgados, da doutfrina e da
legislacdo vigente, consfitui iregularidade © excessivo defalhamenio nos
editais. Nestes casos 0 excesso nas especificacdes levou ao afastamento de
potenciais proponentes e ao direcionamento da licitagcdo, ao arrepio da Lei.
No nosso caso em tela, os itens acima j&@ mencionado induz sim ©

direcionamento quando especificam detalhes desnecessdrios e irelevantes.

Vil. DO PEDIDO

Ante o exposto, requer a Impugnante seja o cerfame CANCELADO, E QUE

—_—

PARA OS ITENS DE 23 A 26 E 29 SEJA RETRIADA A SOLICITACAO 'EXAGERADA DE
LAUDOS E QUE PASSE A TER VARICOES DE MEDIDAS PARA MAIS OU PARA MENOS
E QUE PASSE A SER ACEITO MOVEIS SIMILARES COM ALGUMA FINALIDADE DE
_USQO, e caso ndo seja deferido requer, ainda, seja declarado nulo o PREGAO
PRESDENCIAL 038/2022, na parte atfinente &s descricdes Do termo de
referencia permitindo-se assim o atendimento ao interesse publico, com a

observéncia do Principio da Competitividade em seu grau maximoll!

Pugna a Impugnante pela procedéncia de seu pedido, por ser esta a mais

lidima Justica.

Por ser de Direito, pede deferimento.

OBS: COM COPIA PARA OS ORGAO FISCALIZADORES PARA QUE SEJAM
TOMADAS AS DEVIDAS PROVIDENCIAS
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CNPJ: 08.221.047/000197 INSCRICAO FSTADUAL 001.014133.0023
TFONEFAX: (37) 32215553

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
DA PREFEITURA DE SARZEDO

REFERENTE PREGAO PRESENCIAL 38/2022

IMPUGNACAO

ACHEI| INDUSTRIA DE MOVEIS LTDA., pessoa juridica de direito privado sediada
em Divinépolis, MG, na Alameda Rio do Sono, 420, bairro Tieté, CEP 35.502.473, inscrita
no CNPJ sob o numero 08.221.047/0001-97, por seu por seu bastante procurador,
Geraldo Eustaquio Ribeiro Junior, Gerente de Vendas, CPF 030.583.066-01, vem perante
Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 41, §1° da Lei 8.666/93, através deste, mui
respeitosamente impugnar o presente edital com relacdo a analise em epigrafe, que
ocorrera no dia 04 de Maio de 2022.

|- DOS FATOS

A empresa deixa claro o interesse em participar do processo de compras para 0s
itens escolares (itens 23, 24 e 26), porém se tratam de produtos especificos, que apenas
uma empresa possui, e ainda nao esta situada no estado de Minas Gerais, que nao
condizem com o Mercado Atual e fogem bastante dos produtos lancados pelo FDE/FNDE
que vém sendo padronizados na maior parte das unidades educacionais e tambem da
excessiva exigéncia de laudos/certificados. Desse modo, ferindo o disposto no artigo 3°
da Lei 8.666/93, vejamos:

“Art. 3° - A licitagédo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

AL AMEFDA RIO DO SONO N° 420 BAIRRO: TIETE
DIVINOPOLIS - MG  CEP: 35.502-473
STTE www.aches indbr F-MAIL: vendasi@acherl.nd.br
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ACHET INDUSTRIA DF MOVEIS LTDA
CNPT 08.221.047/0001-97 INSCRICAO ESTADUAL 001.014133.0023
FONE/FAX: (37) 32215553

administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.”

Nesse diapasdo, JOEL DE MENEZES NIEBUHR (in “Pregdo Presencial e
Eletrénico”. Ed.: Zénite. 2004. Pag.142) ressalta:

“Transparece, na sistematica do julgamento do pregao, inesgotavel sanha pelo
menor preco, deixando em segundo plano outros aspectos igualmente importantissimos
para o regime licitatério.”

Além disso, é pacifico no Superior Tribunal de Justica que eventual desrespeito ao
principio da competitividade caracteriza, em tese, improbidade administrativa, conforme
Recurso Especial de n°.1141549 / SP, Min. Rel. Herman Benjamin, j.13/04/2010.

Todavia, ndo podemos deixar de referir o art. 3°, §1° da Lei de Licitagbes:

“I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinja ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razédo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato.”

Il - DO PEDIDO

Solicitamos que reveja os itens que estao sendo adquiridos para que nado restrinjam
a participagdo e aumente a disputa da licitagdo, melhorando assim a competitividade e a
economia para a Administragéo, pois a empresa que possui tal produto sequer & situada
no estado de Minas Gerais e em nada contribui para crescimento e desenvolvimento de
nosso Estado. Desta forma solicitamos sejam alterados os modelos dos itens 23, 24 e 26
para_os do FDE/FNDE CJA-03, CJA-05 E CJC-01 respectivamente. Também sejam
retirados a exigéncia da grande quantidade de laudos/certificados e que seja apresentado
apenas o certificado de conformidade INMETRO conforme portaria 401/2020, que ja
atesta a qualidade dos produtos. '

Termos em que,
Pede deferimento.

ALAMEDA RIO DO SONO N° 420 BATRRO: TIETE
DIVINOPOLIS - MG CEP: 35.502-473
STTE: www.achei indbr F-MAIL: vendasi@acher. ind br
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ACHET INDUSTRIA DF MOVEIS LTDA
CNPJ: 08.221.047/0001-97 INSCRICAO ESTADUAL 001.014133.0023
FONE/FAX: (37) 32215553

Divinépolis/MG, 29 de Abril de 2022.

[08221047

Achei Industria de Méveis Ltda.
Geraldo E. Ribeiro Junior — Procurador
CPF: 030.583.066-01

ALAMEDA RIO DO SOND N? 420 BAIRRO: TIFTE
DIVINOPOLIS - MG  CEP: 35.502-473
STTE www.achelindbr F-MAIL: vendasi@achelind br
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A
PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO / MG

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

Ref.: IMPUGNACAOQO AO EDITAL DE PREGAQO PRESENCIAL N° 038/2022
PROCESSO LICITATORIO N.° 59/2022 - PRC N.° 69/2022

A FH ENGENHARIA ELETRICA LTDA empresa estabelecida na AV. PORTUGAL,
BAIRRO UNIVERSITARIO, Caruaru - PE, CNPJ 28.066.517/0001-00, vem solicitar tempestiva e
respeitosamente, baseada no artigo 41, §2°, da Lei n°. 8.666/93, apresentar, IMPUGNACAO a0
edital da Licitacio Modalidade Pregdo Presencial n°38/2022, aduzindo, para tanto, as razoes de fato

e de direito a seguir declinadas:

01 - DATEMPESTIVIDADE

Considerando que o prazo para apresenta¢do da impugnagdo € de até 02 (dois) dias
lteis anteriores & data designada para a abertura da sessdo publica, é completamente tempestiva a

presente Impugnagéo.

02 - DOS FATOS

A PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO / MG, de acordo com o processo
supracitado, que faré realizar licitagdo na modalidade de PREGAO, na sua forma PRESENCIAL, do tipo
MENOR PRECO POR ITEM, sendo que presente processo licitatério tem por objetivo Aquisigdo de méveis
¢ equipamentos para as Escolas da rede municipal de ensino de Sarzedo/MG, porém, DENOQOTA-SE
CLARAMENTE, QUANDO DA DESCRICAO DAS CARACTERISTICAS DO PRODUTO A SER
ADQUIRIDO, A INDICACAO DE ESPECIFICIDADES E CARACTERISTICAS COMPATIVEIS
COM _UMA UNICA MARCA, OUTRO FATO QUE MERECE QUESTIONAMENTO E QUE
EXISTE SOLICITACAQ DESNECESSARIA DE LAUIDOS PARA OS 23 - CONJUNTO ALUNO
INFANTIL, 24 — CONJUNTO ALUNO JUVENIL, 25 - CONJUNTO MESA E CADEIRA
PROFESSOR, 26 - CONJUNTO PARA EDUCACAQ INFANTIL 4 LUGARES E 29 - CONJUNTO
REFEITORIO COM 10 LUGARES. COMPOSTO DE MESA E 10 CADEIRAS TAMANHO

FH ENGENHARIA ELETRICA LTDA,
CNPJ 28.066.517/0001-00
Avenida Portugal, 590 — Universitario — Caruaru — PE — CEP 55.016-400.
Tel.: (81) 4105.0809 / (81) 3138.1105 / (81) 991525005
E-mail: contato@fhgg.com.br
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INFANTIL, fa.to gue restrlnge m]ustlﬁcadamente a competltwrdade, e configura prética vedada pela Lei de

Licitacdes.

03 - DO DIRECIONAMENTO

E indubitavel que o edital do certame deva conter a descri¢do do objeto e de sua
qualidade. Entretanto, as especifica¢des técnicas requisitadas devem ser compativeis com quaisquer
marcas existentes no mercado a fim de garantir a concorréncia, € assegurar a isonomia téo almejada

pelo certame administrativo.

As descri¢Bes apresentadas neste edital, estas retraem a participacio de qualquer
outra concorrente, inclusive a impugnante, uma vez qu¢e DIRECIONAM O OBJETO A
SER ADQUIRIDO A APENAS UM PRODUTO, DE UMA UNICA MARCA DO
MERCADO.

Em outras palavras, as especificidades e caracteristicas exigidas na descricio

dos objetos licitados nos itens de 23 a 26 e 29 sdo de tal ordem que preterem a grande maioria,

senfio a totalidade, dos demais produtos existentes no mercado de mobilidrio escolar, mesmo

sendo tais produtos de qualidade j&4 comprovada, e direciona a compra para um Unico produto,
inviabilizando a competigdo, isso, frise-se, sem a apresentagdo de qualquer justificativa acerca da

inclusdo dessas caracteristicas exclusivas e excepcionais.

Manter a descrigdo com as caracteristicas destacadas acima, seria permitir que a
Administragdo apresente indicativos exclusivos de determinada marca, de forma direta,

contrariando os principios basicos da licitagdo.

Inexistindo estudo ¢ comprovacdo da necessidade da existéncia de determinadas
especificagdes, que apontam para a escolha de um produto com caracteristicas exclusivas, o edital

deve ser revisto, a fim de possibilitar a concorréncia com outras empresas.

FH ENGENHARIA ELETRICA LTDA.
CNPJ 28.066.517/0001-00
Avenida Portugal, 590 — Universitario — Caruaru = PE — CEP 55.016-400.
Tel.: (81) 4105.0809 / (81) 3138.1105/ (81) 991525005

E-mail: contato@fhgg.com.br
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O TCU assim determina que é vedada a realizacdo de licitagdo cujo ob_leto inclua

T T e e T e e e

bens e servigos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo

nos casos em que for tecnicamente justificdvel, nesse sentido:

Excerto

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unigo, reunidos em sessao da 1a Cémara, diante
das razdes expostas pelo Relator, em: [...]

9.4.2. nos termos do art. 20 da Resolug3o Senac n. 845/2006, abstenha-se de incluir nos
instrumentos convocatérios excessivo detalhamento do objeto, de modo a evitar o direcionamento da licitagdo
ou a restrigio de seu carater competitivo, justificando e fundamentando quaisquer especificagdes ou

condigdes que restrinjam o universo de possiveis fornecedores dos bens ou prestadores do servigo objeto do
certame;

1 A eleicio da marca ou a adogéo do estander proprio somente pode acontecer mediante prévia e devida
justificativa, lastreada em estudos, laudos, pericias e pareceres técnicos, em que as vantagens para o interesse publico fiquem clara e

sobejamente demonstradas, sob pena de caracterizar fraude ao principic da licitagdo. (Gasparini, Diogenes, Direito Administrativo,
Saraiva pg. 379, 2001, SP.

Informagdes AC-1508-16/07-1 Sess@o: 29/05/07 Grupo: | Classe: Il Relator: Ministro MARCOS
BEMQUERER - Tomada e Prestagcdo de Contas - Iniciativa Préopria
Controle 323022220355

Excerto

ACORDAM[..]em: [...]
[...] fazer as seguintes determinagdes [...]:

1.3. ao Servico Nacional de Aprendizagem Industrial ' Departamento Regional do
Acre que: [...]

1.3.6.6. especifique, nos respectivos instrumentos convocatérios, em relagao ao objeto, apenas
as caracteristicas indispensaveis as necessidades da entidade justificando adequadamente e por escrito, nos

casos em que se exigir o atendimento a peculiaridades extremas do produto ou género a ser adquirido [...]

Informagdes AC-0030-01/08-1 Sess#o: 29/01/08 Grupo: 0 Classe: 0 Relator: Ministro MARCOS
BEMQUERER - Tomada e Prestagao de Contas - Iniciativa Propria

Controle 951822220355
A propria Lei de Licitagdes, em seu artigo 7°, §5° estabelece:

FH ENGENHARIA ELETRICA LTDA.
CNPJ 28.066.517/0001-00
Avenida Portugal, 590 — Universitario — Caruaru — PE — CEP 55.016-400.
Tel.: (81) 4105.0809 / (81) 3138.1105/ (81) 991525005
E-mail: contato@fhag.com.br






§ 50 E vedada a realizagio de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou de
marcas, caracteristicas e especificagbes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda

quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e
discriminado no ato convocatério.

Deste modo, o presente edital encontra-se viciado em sua forma, vez que limita o

objeto da contratacio ao estabelecer caracteristicas impraticaveis por outras empresas.

SR. PREGOEIRO. TODOS ITENS LISTADOS DE 23 A 26 E O ITEM 29
POSSUEM CARACTERISTICAS EXTRAPOLA TODA E QUALQUER IDEIA DE QUE
ESSES EDITAIS NAO ESTAQ DIRECIONADOS A UMA UNICA FABRICANTE DO
MERCADO DE MOVEIS ESCOLARES.

Como podemos perceber, SR Pregoeiro, tais imposi¢des, transbordam os limites da
razoabilidade, afrontam o principio da isonomia e restringem o cariter competitivo do certame,
sendo certo que apenas um dos produtos disponiveis no mercado atende a referidas caracteristicas,
sendo que todas as demais empresas seréio obrigadas a adquirir novos equipamentos para atender a
tal qualificacdo, sendo irrelevantes e destituida de interesse plblico em clara ofensa a

competitividade, nesse sentido:

Excerto

[ACORDAOQ]

1.5. Determinacéo:

1.5.1 ao Instituto Nacional de Traumato-Ortopedia/MS que se abstenha de incluir nos instrumentos
convocatoérios excessivo detalhamento do objeto, de modo a evitar o direcionamento da licitagdo ou a restricdo de
seu carater competitivo, justificando e fundamentando quaisquer especificagées ou condigdes que restrinjam o
universo de possiveis fornecedores dos bens ou prestadores do servigo objeto do certame.

Informagdes AC-1589-11/08-1 Sessao: 14/04/09 Grupo: 0 Classe: 0 Relator: Ministro VALMIR

CAMPELO - Tomada e Prestacéo de Contas - Iniciativa Propria

Controle 2278522220244

FH ENGENHARIA ELETRICA LTDA.
CNPJ 28.066.517/0001-00
Avenida Portugal, 590 ~ Universitario — Caruaru — PE — CEP 55.016-400.
Tel.: (81) 4105.0809 / (81) 3138.1105 / (81) 991525005

E-mail: contato@fhgg.com.br
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Como bem salienta J. U. Jacoby Fernandes “ofende o principio da isonomia

restringir a competicdo, estabelecendo objeto com indicacdo de qualidade ou caracteristicas

exclusivas. quando essas ndo forem indispensadveis a satisfacio do interesse piiblico™. (grifo nosso)

Percebe-se entdo, que para que uma empresa esteja habilitada a participar do citado

item, devera atender todas as especialidades dos méveis licitados.

Agindo assim, este 6rgio publico estara restringindo a participac¢io de empresas
que atenderiam mesmo com produtos similares, porém de qualidade igual ou superior as

contidas na especificacio deste edital.

Sendo assim, persistindo a especificacdo sem as devidas alteracdes, a
administragdo publica, desmotivadamente, estara restringindo a participagfo de outras empresas,
indo de encontro a esséncia de um processo licitatorio que e a concorréncia puablica e
consequentemente lesando o interesse maior do principio administrativo, 0 INTERESSE
COLETIVO.

Portanto, vimos impugnar o edital, por ferir o interesse publico por restringir a
participagdo de outras empresas, persistindo no descritivo minucioso de medidas desnecessarias,

que nada influenciam para o bom funcionamento do mével pretendido.

04- DA EXIGENCIA EXAGERADA DE LAUDOS

Ao analisar a documentagio exigida no edital, foi verificado que os laudos e certificados a

serem apresentados estdo descrito na especificacio de cada item.

Podemos verificar que existem diversos laudos que sio exigidos para um produto cuja
certificaciio ¢ compulséria, é o caso doa itens 23 - CONJUNTO ALUNO INFANTIL e 24
CONJUNTO ALUNO JUVENIL. QUE SAO CONJUNTOS QUE JA POSSUEM A CERTI-
FICACAO COMPULSORIA BASEADA NA ABNT NBR 14006/20081.

Para esses itens basta apenas solicitar da licitante vencedor que apresente sua certifica-

¢do baseada na 14006/2008 o que possibilitaria uma infinidade maior de fornecedores, bem

FH ENGENHARIA ELETRICA LTDA.
CNPJ 28.066.517/0001-00
Avenida Portugal, 590 — Universitario — Caruaru — PE — CEP 55.016-400.
Tel.: (81) 4105.0809 / (81) 3138.1105 / (81) 991525005

E-mail: contato@fhgg.com.br
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como resouardarla esta Corte na aquisi¢éio de produtos de quahdade seguranga € durablhdade ates-

tada por laboratdrios acreditados pelo INMETRO.

De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (vide Acérddos 861/2013,

61/2013, 555/2008 e 1.846/2010 — plenério, entre outros) a _exigéncia de certificado / laudos de

produtos a luz das normas da ABNT deve ser embasada de justificativa plausivel e funda-

mentada por meio de parecer técnico no do processo, sob pena de infringir os principios que

norteiam o certame.

Note-se que alguns laudos exigidos n#o séo relativos a seguranga/estruturagéo do mobilidrio,
logo, ndo sdo um ensaio comum ou corriqueiro de ser exigido, tornando-se entdo, especifico. Neste

sentido, sua exigibilidade juntamente com a proposta de precos/ amostras, tem o condio uni-

co e exclusivo de afastar srandes potenciais participantes, maculando, mais uma vez, o pre-

sente certame.

Sr Pregoeiro j4 os demais produtos, ITENS 25, 26E 29 hd uma grande exigéncia de laudos
que s6 um fabricante no mercado atenderia, E O ESTRANHO E QUE PARA OS ITENS 27E 28
NAO ESTA SENDQO SOLICITADO NENHUM TIPO DE LAUDO, O QUE DEIXA CLARO
QUE AQURELES ITENS LISTADOS DE 23 A 26 E O 29 SOMENTE UMA MARCA
ATENDE

r 05 - DO DIREITO

A lei visa garantir a competitividade e a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administracdo. Todavia, a selegio da proposta mais vantajosa dependerd do numero de
concorrentes que participario do certame. Portanto, vedada toda e qualquer restrigo ao carater

competitivo do certame.

Qualquer circunstancia direcionada a determinada empresa ou marca, seja mediante
acio ou omissdo, de forma direta ou indireta, constitui restrigdo ao caréater competitivo do certame,
infringindo os principios bésicos que regem o procedimento licitatorio.

FH ENGENHARIA ELETRICA LTDA.
CNPJ 28.066.517/0001-00
Avenida Portugal, 590 — Universitario — Caruaru — PE — CEP 55.016-400.
Tel.: (81) 4105.0809 / (81) 3138.1105 / (81) 991525005
E-mail: contato@fhgg.com.br
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A jurisprudéncia dos nossos Tribunais é unissona sobre o assunto, ratificando a tese

de que o universo de licitantes ndo pode ter sua participagdo limitada, vejamos:

Superior Tribunal de Justica
As regras do procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo que, sem

causar qualguer prejuizo a Administracio e aos interessados no certame, possibiliiem a

participacdo do maior nimero de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre

vérias propostas, a mais vantajosa. (grifo nosso) Recurso especial provido. RES 5606/DF. Relator
MIN. José Delgado.

Saliente-se que a licitagdo busca a proposta mais vantajosa para a Administrago,
todavia proposta mais vantajosa nem sempre é aquela de menor prego, mas sim a melhor proposta,
entendida esta como aquela capaz de satisfazer a necessidade da Administragdo observando prego e

qualidade do produto ofertado.

06 - DO PEDIDO

Ex positis, com base em tudo acima exposto ¢ de tudo o mais que consta na

legislacdo aplicavel, requer:

1) Que a presente impugnacio seja acolhida e julgada procedente para que a
Administraciio proceda a retificacdo das especifica¢des dos itens supramencionados no que se
refere ao direcionamento;

2) Que seja solicitada para os itens 23 - CONJUNTO ALUNO INFANTIL e 24
CONJUNTO ALUNO JUVENIL somente apresentacio da certificacio compulséria baseada
na NBR 14006/2008 desconsiderando os demais;

3) Que seja retirada a grande exigéncia de laudos passando a aceitacdo de

amostras de produtos similares que atendem as mesmas necessidades com a devida garantia e

comprovacio de qualidade
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