PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO
CEP 32.450-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

DESPACHO DECISORIO RECURSO - PREGAO
PRESENCIAL n.° 38/2020

>

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em servicos de link
dedicado de internet via fibra 6tica com velocidade de 30 MBPS FULL
DGPLEX, para implantagcdo do sistema de video monitoramento no
Municipio de Sarzedo, conforme descrito e especificado no edital ex

anexos.

B

Tendo em vista recebimento de Parecer Juridico n.° 1.062/2020 s
emitido pela Procuradoria Juridica deste Municipio (em anexo)
11/08/2020, o qual julgou IMPROCEDENTE o pleiteado pela empresa
MAXXNET TELECOMUNICACOES EIRELI, acerca da classificacdo e
habilitagdo da empresa MINEIRA TELECOMUNICACOES LTDA, a.s
Pregoeira acata o Parecer mencionado, para no mérito MANTER a
decisdo e RATIFICAR a empresa MINEIRA TELECOMUNICACOES LTDA
como VENCEDORA do certame em comento.

Oportunamente, os autos do processo serdo encaminhados para

apreciacao da Controladoria e Procuradoria Municipal, e posteriormente

a autoridade competente para a devida homologacio.

>

=
Sarzedo/MG, 12 de agosto de 2020.
. . &
Fernand4 Crist ég%ehde Oliveira
Pregoeira

Rua: Anténio Dias dos Santos, 148 — Centro — Sarzedo/MG Tel: 3577-6531
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER JURIDICO N°: 1062/2020.
PROCESSO LICITATORIO N° 108/2020 —- PREGAO PRESENCIAL N° 038/2020
RECORRENTE: MAXXNET TELECOMUNICACOES EIRELI

OBJETO: contratagio de empresa especializada em servicos de Link
Dedicado de Internet via Fibra Optica com velocidade de 30MBPS
FULL DUPLEX, para implantagio do sistema de video monitoramento

no municipio de Sarzedo.
I-DOS FATOS

Encaminhado a esta Consultoria, para andlise e pronunciamento, recurso administrativo

apresentado nos autos do Pregdo Presencial n° 38/2020 (PL n. 108/202).

A licitante Maxxnet Telecomunicacées EIRELI interpds recursos administrativo contra a
decisdo da pregoeira que classificou e habilitou a empresa Mineira Telecomunicagdes Ltda. no

certame.

Participaram do certame as empresas Mineira Telecomunicagdes Ltda., Algar Solugdes
em Tic S/A, Sfox Empreendimentos de Informética EIRELI, Oi Moével S/A, Maxxnet

Telecomunicacdes EIRELI e Sempre Internet Ltda.

Apés andlise das propostas, a empresa Mineira Telecomunicagdes Ltda. sagrou-se

vencedora do certame, por ofertar menor prego global (RS 154.748,40/periodo de 12 meses).

Ato continuo, na prépria sessfio de abertura dos envelopes, com fulcro no inciso XVIII do
art. 4° da Lei n° 10.520/02, a licitante Maxxnet Telecomunicagdes EIRELI manifestou interesse

em interpor recurso administrativo.
A Recorrente, em razdes recursais, aduz, em sintese:
1)  indicios de conluio entre as duas licitantes classificadas em

primeiro e segundo lugar, Mineira Telecomunicagdes Ltda. e Sempre
Internet Ltd i '

inexequibilidade da proposta vence elos seguintes motivos:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO
ESTADO DE MINAS GERAIS

a)  prego inferior ao minimo or¢ado pela Administragio; e

b)  auséncia de condigdes técnicas de execucdo integral dos servigos

no prazo de 30 dias.

Ao final, a Recorrente requer a anulagdo do certame, face & suposta ocorréncia de conluio
entre as duas primeiras colocadas ou desclassificacio da proposta da licitante Mineira
Telecomunicagdes Ltda, pela inexequibilidade de sua proposta comercial.

E a sintese dos fatos.

II - DOS FUNDAMENTOS

Ap0s analisar as razdes recursais e, embasado pelo regramento editalicio, passo & analise

e fundamentagzo de cada uma das alegacdes:

II1) Indicios de Conluio entre gs Licitantes Mineira T elecomunicacdes e Sempre

Internet Ltda,

Consoante esposado pela recorrente em suas razdes recursais, a suspeita de conluio entre
cssas empresas ¢ baseada no comportamento dos representantes dessas licitantes minutos antes
do inicio da sessdo, vez que alega terem chegado juntos para a licitagdo, e durante o seu
transcurso da sessdo, pois acrescenta que se comunicavam dentro da sala, nas auséncias da

pregoeira.

Sustenta a recorrente, que o valor da proposta vencedora pode decorrer do conluio entre

€8sas empresas.

Aponta, ainda, que a pregoeira, por varias vezes, deixou a sala em o pregdo estava sendo

realizado.

Acredita que a funcionéria da licitante Mineira Telecomunicagdes estava assessorando o

representante da Sempre Internet Ltda.

-]
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO
ESTADO DE MINAS GERAIS

rregularidade semelhante a apontada pela recorrente. Sdo as empresas: i) Algar Solugdes em Tic

S/A, ii) Sfox Empreendimentos de Informética EIRELL e iii) Oi Mével S/A.

Também, consigna-se na ata da sesséo, que estavam presentes, além dos representantes
das empresas participantes, dois membros da equipe de apoio ao pregfo, o coordenador do setor

de Tecnologia da Informaggo, além da pregoeira.

Verifica-se que nos intervalos que demandavam auséncia da Pregoeira, para tratar de
questdes deste processo, a equipe de apoio ao pregio e servidor da TI, também responsaveis pela
condugdo do certame, permaneceram em sala com os representantes, sendo, portanto, irrelevante

o fato de, algumas vezes, a pregoeira ter saido da sala de licitagdes.

E mister registrar que existindo incertezas em relago ao procedimento, in casu, sobre a
veracidade das declarages registradas em ata pela Recorrente, a Administragdo podera
promover diligéncias, com escopo no art. 43, § 3°, da Lei 8.666, a fim de dirimir eventuais

duvidas existentes.

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observincia dos seguintes

procedimentos:

()

§ 30 E facultada 2 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagfio, a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagéo que deveria constar

originariamente da proposta.

II.2) Da Inexequibilidade da Proposta

11.2.1) Do Preco Ofertado

De acordo com estimativa de pregos para o certame, foram realizadas trés cotagdes, sendo

apresentados os seguintes valores:

i) orgamento n. 01 — R$ 190.868,40 (cento e noventa mil, eitocentos e sessenta e

oito reais e quarenta centavos); C
ii) orcamento n. 02 — 06.348,40 (duzentos e seis mil, trezentos e quar

5 —
reals ¢ quarenta centavos)y”
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO
ESTADO DE MINAS GERAIS

iii)  orcamento n. 03 — R$ 226.988,40 (duzentos e vinte e seis mil, novecentos e

oitenta e oito reais e quarenta centavos);

Logo, sendo apurado como preco médio da licitag@o, o valor de R$ 208.068,40 (duzentos

e oito mil, sessenta e oito reais e quarenta centavos).

A proposta vencedora da licitagdo possui o valor global de R$ 154.748,00 (cento e
cinquenta e quatro mil, setecentos e quarenta e oito reais), ou seja, apresentou-se com desconto

correspondente a 20% (vinte por cento) do menor valor 0r¢ado.

No que tange a inexequibilidade da proposta no pregéio, assim se expressa Marcal Justen
Filho:

A licitagdo destina-se — especialmente no caso do pregfio — a selecionar a proposta que
acarrete 0 menor desembolso possivel para os cofres pliblicos. Logo, ndo ha sentido em
desclassificar proposta sob fundamento de ser muito reduzida. Ao ver do autor, a
inexequibilidade deve ser arcada pelo licitante, que devera executar a prestagdo nos
exatos termos de sua oferta. A auséncia de adimplemento & prestagio conduzird a
resolugo do contrato, com o sancionamento adequado. JUSTEN FILHO, 2009, p.182)

Com excegéo das licitagdes para a contratagio de obras e servi¢os de engenharia, nfio ha
na legislagéo corrente a previsdo de critérios objetivos para que se rotule de forma imediata uma

proposta como inexequivel.

Em verdade, a desclassificagdo sumaria de uma proposta iria de encontro aos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, por meio dos quais os licitantes que se
sentirem prejudicados com uma decis@o desta ordem, tomada pela Administragio, podem

comprovar a condigdo de exequibilidade da proposta ofertada.

A licitagdo visa a selecionar a proposta mais vantajosa a Administragdo Publica, de
maneira que a inexequibilidade nfio pode ser avaliada de forma absoluta e rigida,

admitindo-se prova em contrario.

Nesse sentido, na tentativa de coibir uma contratacio arriscada, sugere-se que seja
solicitada a empresa vencedora demonstragio de exequibilidade de sua proposta, haja vista as
informagdes constantes das razdes de recurso de que a empresa ndo possui atuagdo na drea de

prestagdo dos servigos, sem nenhum po unicipio de Sarzedo.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO
ESTADO DE MINAS GERAIS

11.2.2) Das Condicdes Técnicas

Para deslinde das questdes técnicas, inerentes a possibilidade de atendimento ou nio pela
empresa, € prudente que haja pronunciamento do Setor de Tecnologia da Informacgo, acerca do
prazo de 30 (trinta) dias previsto para execucdo integral dos servigos, consoante estabelecido no
Anexo II do Edital (Carta Proposta).

O prazo de execugdo dos servigos foi enfatizado durante a sessdo, com registro em Ata de

Sessfo, tendo os detentores das melhores propostas se declarado cientes.

A recorrente alega que: 1) a licitante vencedora nio possui fibras no local de realizagéo
dos servigos; ii) a licitante nio possui contrato de compartilhamento de postes com a Companhia

de Energia.

E de bom alvedrio destacar que o tempo e condigdes de execucio dos servigos de
telecomunicagées, como passagem de cabos, por se tratarem de questdes iminentemente
técnicas, pelo principio da especificidade, podem ser melhor elucidadas pelo setor Tecnologia da

Informacdo, relativamente a:

. pertinéncia  dos  apontamentos feitos pelo recorrente, relativamente as

condigdes de execugio dos Servigos.

Todavia, pela documentacio agregada aos autos e informacdes existentes. a

Administracdo podera prosseguir com a contratacfo, considerando que in casu, a adjudicacio ¢

precedida de:

. avaliagdo e aprovacio da proposta, pelo Setor de TI, durante a
sessdo do pregdo; ‘

. aceitagfio da proponente quanto aos termos e condigdes do Edital,
compreendendo o prazo e forma de execucdo do objeto;

. énfase, durante a sessdo, com registro em Ata, quanto ao prazo
previsto para execugdo dos servicos, destacando que nesse momento as

proponentes reafirmam as condicdes de cumprir a avenga;

Com isso, considerand
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO
ESTADO DE MINAS GERAIS

. a proposta vincula o proponente aos termos do Edital;

. € dever do particular firmar propostas sérias, firmes e concretas;

° 0 descumprimento, pela futura contratada, das obrigagdes
assumidas, ensejara aplicaciio de penalidades pela Administraggo;

. o critério de julgamento da proposta, adotado pelo Pregdo, qual

seja, menor prego (inc. X do art. 4° da Lei do Pregdo);

Posto isso, entendemos que a proponente esta adstrita a0 cumprimento dos termos do

Edital, sob pena de lhe serem aplicadas penalidades.

Assim, sendo ultrapassado o exame, acima esposado, a ser perquirido pela ilustre
Pregoeira € Comissio de Apoio ao Pregfio, a Administragio poderd manter o julgamento
proferido e prosseguir com a contratagdo da empresa Mineira Telecomunicacgdes Ltda.

E o parecer, s.m.j.

Sarzedo, 11 de agosto de 2020.

Dr. Marco Tulio Batista Salomio
Procurador Geral do Municipio
OAB/MG 134.482
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