PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Estado de Minas Gerais

PARECER JURIDICO N°: 1063/2022.

PROCESSO LICITATORIO N° 49/2022

PREGAO PRESENCIAL N° 32/2022
RECORRENTE: NATALIA BANHOS ME.
CONTRARRAZOES: EXTINTORES PRATA LTDA.

OBJETO: Contratacio de empresa especializada em
fornecimento, recarga e manutengdo de extintores
para atender as necessidades da Secretaria Municipal

de Educac@o.

I.  RELATORIO

Encaminhado a esta Procuradoria, para andlise e pronunciamento, Trecurso
administrativo e contrarrazdes, interpostos nos autos do procedimento licitatério n® 49/2022 —

Preg@o Presencial n® 32/2022.

A empresa NATALIA BANHOS ME, apresentou recurso contra a decisdo da
Pregoeira, Sra. Fernanda Rezende Oliveira, que a afastou do certame, sob o fundamento de ter
apresentado documento exigido no item 10.4.2. em cOpias simples sem os originais para cotejo
da CPL e auséncia de apresentacio do documento exigido no item 10.4.4. — Certificado de

conformidade de produto/servico junto ao INMETRO.

A Recorrente, aduz em suas razdes recursais que sua inabilitagdo no certame deu-se de
forma equivocada, em razdo de ter apresentado um "print" da tela do INMETRO, comprovando

a conformidade do produto. Informa também, o link em que o certificado pode ser validado.

Quanto ao atestado de capacidade técnica apresentado, aduz que a auséncia de
autenticacdo da cépia apresentada ndo macula a veracidade do conteddo, tratando-se apenas de

erro meramente formal passivel de diligéncia, pela Pregoeira.
Pugna a Recorrente pela reforma da decisdo de sua inabilitag&o.

Lado outro, a Licitante EXTINTORES PRATA LTDA., refuta os argumentos

apresentados pela Recorrente, por entender que as cldusulas estipuladas em edital devem ser

i T ~
cumpridas e que os documentos apre/sc’e;;_taéos pela Recorrente ndo aten

-
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instrumento convocatério. Pugna pela observéncia ao principio da vinculag@o ao instrumento

convocatério e manuten¢io da decisio adotada pela Pregoeira em inabilitar a Recorrente.

E o relatério.

II. FUNDAMENTACAO

A priori, cumpre destacar que a presente andlise serd realizada sob a ética juridica do
procedimento trazido a exame, ndo cabendo a esta Procuradoria mensurar aspectos técnicos e

econdmicos da demanda, assim como os relativos a discricionariedade administrativa.

Preliminar de Tempestividade

Observa-se que a sessdo publica de julgamento de propostas ocorreu no dia 20 de abril
de 2022. Verifica-se, nos autos, que a empresa NATALIA BANHOS ME., enviou por e-mail

suas razoes de recurso aos 25 de abril de 2022.

A licitante EXTINTORES PRATA LTDA., apresentou contrarrazdes ao recurso aviado
por NATALIA BANHOS ME. em 28 de abril de 2022.

A Lei 10.520, de 2002 ao tratar da possibilidade de interposi¢do de recurso nos autos

do pregéo, assim disciplina:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a

convocacdo dos interessados e observard as seguintes regras:

(ous)

XVIII - Declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a inten¢do de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentacdo das razGes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazdes

em igual nimero de dias, que comegarfio a correr do término

_..-/
do prazo do recOrrente, sendo-lhes assegu
dos-atitos.
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Portanto, verifica-se que tanto o recurso como as contrarrazdes foram apresentados

tempestivamente, por partes legitimas, motivo pelo qual devem ser recebidos para andlise.

Do Direito

Consideracoes Iniciais

A licitagdo publica destina-se, conforme dispde o artigo 3° da Lei n. 8.666/93, a
garantir que a proposta mais vantajosa seja selecionada pela Administracdo. Durante esta

selecdo, a Comissdo de Licitagdes deverd ter cautela para ndo infringir os principios licitatdrios.

Art. 3° A licitacBio destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que

lhes sdo correlatos.

A licitagdo € um procedimento orientado a reduzir o risco de escolhas fundadas em
critérios subjetivos, vinculando a Administracdo a disciplina legal e ao conteido do ato

convocatério.
Marcal Justen Filho leciona que:

Na licitagdo, a vinculagdo a lei é complementada pela
vinculagdo ao ato convocatério. A Administracio dispde de
margem de autonomia para configurar o certame. Mas incumbe
a Administrac@o determinar todas as condigdes da disputa antes
de seu inicio e as escolhas realizadas vinculam a autoridade (e

aos participantes do _certatme).
d/"’
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Uma vez realizadas as escolhas atinentes a licitacdo e ao contrato, exaure-se a
discricionariedade da Administracdo. Caso a Administragdo pretenda renovar o exercicio da
faculdade exercida quando da feitura do edital, estard sujeita, como regra, a refazer toda a

licitag@o, ressalvas as hipdteses de inovagdes irrelevantes para a disputa.

O edital convocatério € claro ao estabelecer os seguintes procedimentos a serem

observados pelos interessados em participar do certame:
10 - DA HABILITACAO
10.4 — OUTRAS COMPROVACOES

10.4.2 — Atestado (s) de capacidade técnica emitido (s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado, em papel
timbrado, comprovando a execucdo satisfatoria de servicos
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto desta licitag@o, indicando o endereco do contratado, de
forma a permitir possivel diligéncia que comprove a execugéo

dos servicos de forma satisfatoria;

10.4.4 — Certificado de Conformidade de Produto/Servico,
junto ao INMETRO de acordo com a NBR 12962;

Observacdes:

10.7 — Os documentos necessérios para a habilitacio poderao
ser apresentados através de original ou por processo de cdpia
autenticada ou publicada em 6rgao da imprensa oficial, desde
que perfeitamente legiveis, ficando retido para juntada ao
respectivo processo. A autenticacdo poderd ser feita pela
Pregoeira ou por membro de Equipe de Apoio, mediante

apresentac@o dos originais, salvo disposi¢do em contrario

Como € sabido, um dos principios fundamentais do processo licitatério é o principio
da “vinculag@o ao instrumento convocatério”, o qu artigos 3°, 41 e 55, XI,

da Lei n® 8.666/1993, verbis:
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragio ¢ a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio

a0 instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos

que lhes sdo correlatos.(grifos nossos)

Art. 41. A Administraciio ndo pode descumprir as normas

e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.

(Grifos nossos)

Art. 55. S3o cldausulas necessarias em todo contrato as que

estabelecam:

(-]

XI - a vinculacio ao edital de licitacdo ou ao termo que a

dispensou ou a inexigivel, ao convite e a proposta do licitante

vencedor.

(Grifos nossos)

Hely Lopes Meirelles' aduz que:

“O edital € a lei interna da licitag@o e "vincula inteiramente

entes."

a Administracéo e os

<

t Meirelles, Hely Lopes "Direito Administrative Brasileiro", 30a ed., SP: Malheiros, p. 283

”/...
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Desta forma, resta cristalino que o edital € a lei interna da licitag@o, sendo a lei que

rege todo o andamento do processo licitatério.

E de suma importincia destacar, que este principio tem por finalidade ndo s evitar
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também evitar o descumprimento de
diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade,

da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do

julgamento objetivo.

Ressaltamos que os principios s3o interligados uns aos outros, como todo ramo do
direito. Ndo podemos entendé-los de forma fracionada e sim em um todo, sob pena de
detrimento da seguranca juridica, ainda mais em se tratando da Administracio Piblica que

tem por finalidade essencial zelar pelo bem comum.

Segundo, Maria Sylvia Zanella Di Pietro*:

Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condicdes para participar da licitacdo e as

clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados

apresentarfio suas propostas com base nesses elementos;

ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condi¢Bes previamente estabelecidas, burlados
estardo os principios da licitacio, em especial o da igualdade

entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos

do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta

apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

(Grifos nossos)

Desta forma, resta evidente que decisdo proferida pela Pregoeira deve ser mantida

em observincia aos principios contidos na legislacdo

=

2 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2001.
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III. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, recebemos 0 recurso e a contrarrazio apresentados por
serem tempestivos e opinamos pelo indeferimento do Recurso apresentado pela Recorrente e
acolhimento das razdes apresentadas pela Contrarrazoante, pelos motivos acima explicitados,

devendo a decisdo da Pregoeira ser mantida para preservacdo dos principios licitatdrios.
Publique-se e notifique-se.

E o parecer, s.m.j.

Sarzedo, 02 de maio de 2022.

Dr. Marco Tiilio Batista Saloméo
Procurador Geral do Municipio
OAB/MG 134.482
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COMUNICACAO INTERNA 97/2022

Destino: Procuradoria Geral - Sarzedo/MG
Assunto: Recurso Administrativo
Data: 28 de abril de 2022

Prezado Senhor,

Venho através deste cumprimenta-lo cordialmente e ao ensejo encaminhar os
autos do Processo Pregdo Presencial n.° 32 2022 - Contratacdo de empresa
especializada em fornecimento, recarga e manutencdo de extintores para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educacio, incluindo
fornecimento de pecas e mao de obra necessarios, COM EXCLUSIVIDADE DE
DISPUTA E CONTRATACAO DE MEI/MPE’s, nos termos do artigo 48, da LC
123/2006, com redacdo dada pela LC 147/2014, objeto de recurso
administrativo.

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa NATALIA
BANHOS ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.°
00.121.880/0001-542.

a) Tempestividade: o presente recurso foi recebido via email no dia
25/04/2022, insurgindo contra a sua inabilitacdo constante de Ata emitida
em sessao publica no dia 20/04 /2022, portanto tempestivo.

Na data de 25/04/2022, a Pregoeira em observancia a Lei 10.520/2002,
encaminhou a pega recursal a empresa EXTINTORES PRATA LTDA, abrindo-
lhe prazo para apresentacdo de razdes de contra recurso, o que foi feito
(tempestivamente) via email no dia 28/04/2022.

Pelo exposto, a Pregoeira, vem respeitosamente solicitar a esta Procuradoria
Juridica Municipal julgamento das pecas em comento.

N%ﬁ %& \;’\,’{:\U\Q

Fernadda Cristk.na Rezende Oliveira
Pregoeira - Portaria 229/2021

Att.: Sr. Marco Tilio Batista Salomio
Procurador Geral
Prefeitura Municipal de Sarzedo
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