PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

DESPACHO DECISORIO — JULGAMENTO DE RECURSO

Pregoeira — Fernanda Cristina Rezende Oliveira
Processo Licitatorio n°® 65/2018
Modalidade: Pregao Presencial n.° 32/2018

Trata-se de IMPUGNACAO interposta pela empresa COOPERATIVA DOS
SERVIDORES AUTONOMOS DE BELO HORIZONTE ante o edital em referéncia,

com previsao de abertura em 30/05/2018.

A Pregoeira consultou a Procuradoria Juridica do Municipio que se

manifestou através do Parecer Juridico de nimero 875/2018 (em anexo).
Acolhendo o Parecer mencionado, a Pregoeira recebe, analisa e no meérito

julga IMPROCEDENTE as razdes da impugnante, mantendo INALTERADO o edital
Pregéo Presencial n.° 32/2018.

Sarzedo/MG, 28 de maio de2018.

\ snt wt;\;\m
Fernanda Cl’lStII]a Rezende Oliveira

Pregoeira

Rua Antonio Dias dos Santos, 148 — Centro — Sarzedo -MG — Cep. 32450-000- Tel. (31) 3577-6531



PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER JURIDICO N° 875/2018.
PROCESSO LICITATORIO: 65/2018 - PRC 297/2018.
PREGAO PRESENCIAL n° 32/2018.

Trata-se de IMPUGNACAO realizada pela empresa COOPERATIVA DOS
SEERVIDORES AUTONOMOS DE BELO HORIZONTE, inscrita no CNPJ sob o n°
22.187.975/0001-03, a qual foi enviada via e-mail a esta Municipalidade no dia 25/05/2018.

O objeto que compde o Procedimento Licitatério supramencionado € a locagdo de
veiculos Micro 6nibus e Onibus, que atenda a legislagdo nacional de transito, inclusive a que
normatiza o transporte escolar, para transportar alunos para 4rea rural (Capao do Balsamo e

Itaminas) e APAE Brumadinho, em atendimento a Secretaria Municipal de Educacao.

E o relatdrio, no necessario.

Preliminarmente € de se assinalar que a presente impugnaco € tempestiva, tendo
em vista que a data marcada para a sessdo de abertura da licitacdo € 30/05/2013, ¢ a
impugnacao foi protocolizada junto a esta Municipalidade, no dia 25/05/2018, portanto,
dentro do prazo estabelecido na norma vigente, consoante ao disposto no artigo 41, §1° e

§2° da Lei 8.666/93, com segue:

Art. 41 - (...)

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias tteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagio, devendo a Administragio julgar e responder a impugnag@o em até 3
(trés) dias tteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1¢ do art. 113.

§ 2° - Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia itil que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a 1:@’& lizagao de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hlpotesc\\em que tal
comunicag¢io nio terd efeito de recurso. i
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

ESTADO DE MINAS GERAIS

Neste interim, passa-se a andlise dos fatos e fundamentos.

O impugnante, em sintese, requer a alteragdo do edital para que este alterado o prazo
de 05 (cinco) dias determinado no item V do Termo de Referéncia para a entrega de alguns

documentos, sendo vejamos:

Termo de Referéncia

IV - O licitante vencedor tera o prazo de 05 (cinco) dias, a contar do
recebimento da convocagdo da PMS, para a assinatura do contrato,
momento em que deverd apresentar os documentos listados no item 20.5,
sob pena de decair do direito & contratagdo, sem prejuizo das sangdes
previstas no artigo 81 da Lei 8.666/93;

V — No momento da assinatura do contrato, o vencedor devera
apresentar os seguintes documentos:

o Cépia do CRLV do veiculo locado (informado na Proposta
Comercial) em nome da licitante ou membro do quadro societirio,
comprovando que o mesmo foi vistoriado pelo Detran estando apto a
realizar transporte escolar;

o Cdpia de documento de habilitacdo do motorista e comprovante de
0 mesmo ter concluido curso especifico para transportar escolares com
carga horaria minima de 50 horas;

° Comprovante do vinculo do motorista com o licitante vencedor na
forma da lei (Contrato de prestagdo de servicos, cépia da carteira de
trabalho assinada ou contrato social - se s6cio).

o Cépia do laudo de vistoria emitido pelo Setor de Transportes deste
érgio;

o Comprovante de o veiculo possuir seguro total, inclusive para
terceiros.

° Cépia de documento de habilitagdo do motorista e comprovante de
0 mesmo ter concluido curso especifico para transportar escolares com
carga horaria minima de 50 horas;

° Comprovante do vinculo do motorista com o licitante vencedor na
forma da lei (Contrato de prestacdo de servicos, cOpia da carteira de
trabalho assinada ou contrato social - se s6cio).

o Comprovante do vinculo dos monitores com o licitante vencedor
na forma da lei (Contrato de prestagdo de servigos, cdpia da carteira de
trabalho assinada ou contrato social - se sécio).

° Comprovante de que os monitores que atuardo no veiculo objeto do
item 02 — Onibus Urbano, possuem curso especifico de monitor escolar
emitido por entidade competente.

Grifo nosso

Em andlise ao rol de documentos acima elencados, depreende-se por razoé\@i\h prazo
AN,

R P

concedido para a entrega dos documentos, qual seja, 05 (cinco) dias, tendo e'\\??c‘g‘t“él\gmratar—se
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de documentos convencionais, cuja utilizagdo faz-se necesséria no dia a dia, seja do condutor,

seja da empresa, dispensando procedimentos burocraticos para a emissao dos mesmos.

O que de forma alguma caracteriza restricdo ao cardter competitivo do certame,
conforme alega o impugnante o que além de nfo ser o objetivo desta Administracio, fere o

Principio da Competitividade que € a esséncia de toda e qualquer licitagZo.

Além disso, o Procedimento em epigrafe estd sendo realizado com a méxima urgéncia,
considerando a realizagdo do Processo de Dispensa de Licitagdo n°® 03/2018, ji em
funcionamento para a “prestacdo de servicos de locacdo de um énibus urbano, com no
mdximo 10 anos de fabricagdo, adaptado para o transporte de criancas com necessidades
especiais, inclusive elevador e espaco para cadeira de rodas, para transportar alunos para a

APAE de Brumadinho, com franquia de 3.000 km mensais, pelo periodo de 60 dias ou ate

que se finalize o processo licitatorio”.

Grifo nosso

Portanto, € importante ressaltar que foi realizada a contratagdo temporéria através
da Dispensa de Licitagdo n® 03/2018, até que a licitacdo seja concluida, nos termos do
Decreto n° 1.037/2018, considerando que é de inteira responsabilidade desta

Municipalidade o transporte oferecido aos alunos atendidos pela APAE Brumadinho/MG.

Isto posto, esta Procuradoria entende que o edital em epigrafe deve ser mantido
inalterado, para que prevalega o prazo de 05 (cinco) dias determinado no item V do Termo de
Referéncia para a entrega dos documentos supramencionados, cabendo a esta Administracgo,
munida pelos Principios da Conveniéncia e Oportunidade, a anslise do prazo que melhor
atenda suas necessidades e confira ao certame a maior competitividade possivel, tudo em
atendimento aos Principios Norteadores da Administragdo Publica, especialmente o da

Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

~ CONCLUSAO

Isto posto, esta Procuradoria opina pelo recebimento e conhecimento do recurso

interposto pela empresa COOPERATIVA DOS SEERVIDORES AUTONOMOS DE
e

PArasao final ver
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julgados IMPROCEDENTES os pedidos ali formulados, pelos fatos e fundamentos aqui

€xpostos.

Portanto, remetem-se os Autos para a Pregoeira e equipe de apoio para que seja dada a

publicidade exigida por Lei.

E o parecer, s.m.j.

Sarzedo, 28 de Maio de 2018.

Tt Balista Salomao
or Geral do Municipic

ABIMG 134 482

Procurador Geral do Municipio
OAB/MG 134.482

Rua: Eloy Cindido de Melo, n.°® 477, bairro Centro - Sarzedo/ MG
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COOPERATIVA DOS SERVIDORES AUTONOMOS DE BELO HORIZONTE LTDA.
COOSERY

Ao
SR. PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SARZEDO-MG.

PROCESSO LICITATORIO NUMERO 65/2018
PREGAQ PRESENCIAL NUMERO 32/2018

COOPERATIVA DOS SERVIDORES AUTONOMOS DE BELO HORIZONTE,
CNPJ n® 22.187.975/0001-03, entidade cooperativista, com sede na Rua Gentil Portugal do
Brasil, n® 20, Bairro Camargos, em Belo Horizonte/MG, CEP 30.520-540, por intermédio de
seus representantes leais infra-assinados, vem respeitosamente a presenca de V.As., nao
concordando integralmente com os termos e normas instituidas no Edital do Pregao
Presencial, em referéncia, apresentar a presente IMPUGNACAOQ, nos exatos termos do
artigo 18 do Decretc n° 5.450/02, C/C o item 12.1 do Edital, fazendo nos termos da
fundamentacao a seguir expendida:

“Data maxima vénia®, nao podem prevalecer, na integra, as clausulas instituidas
pelo edital que regula o presente certame, posto que em algumas delas, deixou a
administracdo de atender os ditames da legislacao vigente e de observancia obrigatéria.

Quando da elaboragdo do edital que regulara um processo licitatorio,  a
administracdo publica tem o dever legal de seguir fielmente os termos da legislagéo vigente,
sob pena de nao o fazendo, comprometer todo o trabalho e, sobretudo, de comprometer todo
0 espirito e os objetivos da licitagao.

Nzo pode a administracio se desgarrar das exigéncias MINIMAS previstas na lei.
MAS ASSIM NAO PROCEDEU a Douta Comisséo de Licitagdo desta entidade.
E que, ao elaborar o edital ora impugnado, a Douta Comissdo Licitante, nele

inseriu o item V, do Termo de Referencia, este em total desacordo com a legislagdo
vigente, estando o referido item, assim redigido:

V — No momento da assinatura do contrato, o vencedor devera apresentar os
seguintes documentos:

CNPJ: 22.187.975/0001-03 P é ,:?
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COOPERATIVA DOS SERVIDORES AUTONOMOS DE BELO HORIZONTE LTDA.
COOSERV

¢ Copia do CRLV do veiculo locado (informado na Proposta Comercial) em
nome da licitante ou membro do guadro societario, comprovandoe que o
mesmo foi vistoriado pelo Detran estando apto a realizar transporte escolar;

= (Copia de documento de habilitacdo do motorista e comprovante de o mesmo
ter concluido curso especifico para transportar escolares com carga horaria
minima de 50 horas;

« Comprovante do vinculo do motorista com o licitante vencedor na forma da lei
{Contrato de prestacéo de servigos, copia da carteira de trabalho assinada ou
contrato social - se socio).

e Copia do laudo de vistoria emitido pelo Setor de Transportes deste érgo;

= Comprovante de o veiculo possuir seguro total, inclusive para terceiros.

« Copia de documento de habilitacdo do motorisia e comprovante de o mesmo
ter concluido curso especifico para transportar escolares com carga horaria
minima de 50 horas;

 Comprovante do vinculo do motarista com o licitante vencedor na forma da lei
{Contrato de prestacéo de servicos, copia da carteira de trabalho assinada ou
contrato social - se socio).

e Comprovante do vinculo dos monitores com o licitante vencedor na forma da
lei (Contrato de prestacao de servigos, copia da carteira de trabaiho assinada
ou contrato social - se socio).

« Comprovante de que os monitcres que atuaréo no veiculo objeto do item 02 —
Onibus Urbano, possuem curso especifico de monitor escolar emitide por
entidade competente.

Veja-se que o citado do edital, ao tratar dos prazos e condi¢bes gerais de garantia,
estabelece ilegalmente, prazo infimo para apresentagdo da documeniagido relativa a
veiculos, motoristas e monitores, em clara ofensa aos principios insculpidos na Lei 8.666/93
e ainda ao texto constitucional vigente.

A obrigatoriedade do processo licitatorio precedendo a contratagao de obras e
servicos publicos traduzem-se numa das regras de maior importancia para a Administracao
Publica, e visa assegurar a lisura e a eficiéncia nos gastos publicos, notadamente quando se
tem, tdo perto, noticias recentes de total irresponsabilidade dos administradores na gestao
dos interesses a eles confiados pelo pais afora.

Dai, todas as analises decorrentes dos atos praticados pelos licitantes no bojo dos
autos licitatérios devem ser permeadas pelo devido cuidado da administracdo com o©
resultado final do certame, de forma que o adjudicatario do objeto licitado tenha dado ao
poder publico, destinatario da prestacao do servigo, a indubitavel certeza de que os servicos
a serem contratados serao executados fielmente dentro do que fora proposto.

L= ] CNPJ: 22.187.975/0001-03
Rua: Gentil Portugal do Brasil, n? 20
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COOPERATIVA DOS SERVIDORES AUTONOMOS DE BELO HORIZONTE LTDA.
COOSERV

Porém, no caso concreto sob discussdo, essas condigdes sdo negadas “ab initio”,
ja na elaboracao do edital convocatorio.

A exigéncia inserida no texto do edital (item V do Termo de Referencia), ora
impugnada, fere o espirito da Lei 8.666/1993, na medida em que, em vez de ampliar,
restringe a participagdo no processo de concorréncia.

Indene de dulvidas, que a imposicao de prazo tdo diminuto para o inicio dos
servigos licitados, inviabiliza a participacdo de empresas que ndo possuam de plano a frota a
ser utilizada nos servicos, exigéncia esta que a lei ndo autoriza, implicando assim, tal
exigéncia, em clara e manifesta afronta a competitividade, objetivo maior do certame,
afrontando ainda o principio constitucional da razoabilidade, sendo contraria, contrariando
expressamente a previsédo contida no art. 3° da Lei n.8.666/93 que assim prevé:

art.3° - A licitago destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administraco e sera
processada e julgada em esirita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ac instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhe sdo correlatos. )

Obviamente, o que interessa a administracdo € a competitividade entre os
licitantes, o que resultara no comprometimento de menor valor por parte da mesma.

Nao pode o administrador, por excesso de zelo ou preciosismo, privar-se de ter
em um processo licitatdrio um maior nimero de concorrentes, pois s6 assim se obtém o que
de fato interessa ao érgéo publico, ou seja, 0 menor preco.

O paragrafo 1 do ja citado art. 3 da Lei 8.666/93, de forma expressa, dispde que:

§ 1° - E vedado aos agentes pUblicos:

| — Admitir, prever. incluir ou tolerar, nos atos de convocacgéo, clausulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos

casos de sociedades cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distinges em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes OU DE QUALQUER
OUTRA CIRCUNSTANCIA impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato (..).

CNPJ: 22.187.975/0001-03
Rua: Gentil Pertugal do Brasil, n® 20
Bairro: Camargos - Belo Horizonte / MG - Cep: 30.520-540
Tel: (31) 3361-0610 - 3361-0517 - Fax: (31) 3361-1442
E-mail: cooserv@cooserv.com.br
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COOPERATIVA DOS SERVIDORES AUTONOMOS DE BELO HORIZONTE LTDA.
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A nenhum servidor da administragéo publica é dado, por qualquer modo, violar
o carater competitivo da licitagdo, pois esta € a sua esséncia, € a razdo de existir do instituto.

O Colendo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, acerca do tema,
assim tem se posicionado:

Processo n®: 862949

Natureza: Dentncia

Exercicio/Referéncia: Preg&o Presencial n. 10/2012
Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de ltapagipe
Relator: Conselheiro Eduarde Carone Costa

EMENTA: DENUNCIA — PREGAO PRESENCIAL — AQUISICAC DE PNEUS -
EDITAL — EXIGUIDADE DE PRAZO - ENTREGA DE PRODUTOS -LOCALIZA(;AO
DAS EMPRESAS — OBICE A PARTICIPACAO - FALTA DE RAZOABILIDADE —
CLAUSULA RESTRITVA — URGENCIA DE INTERVENCAO DA CORTE DE CONTAS
~ PRESENCA DOS REQUISITOS DA MEDIDA CAUTELAR - DECISAQO
MONOCRATICA PELA SUSPENSAO DO CERTAME - APROVACAC DA DECISAO
PELO COLEGIADO DA SEGUNDA CAMARA.

1) A imposicdo de prazo tdo diminute para enfrega do material, objeio da presenis
licitac@o, inviabiliza a participacdo de empresas que n&c esigjam proximas das
imediagdes do Municipio. Além disso, ndc & razoavel que a Administracdo deixe &
sua discricionariedade a delagéo do prazc em referéncia conforme consta de clausula
da minuta do contrato.

2) A exigéncia retratada afronta a competitividade e a razoabilidade, sendo contraria,
portanto, acs principios do art. 3° da Lei n.8.666/93.

3) Ante a plausibilidade da denlncia e 2 exigéncia da intervencac da Corte de Contas,
determinou-se em sede de decisdo monocratica a suspensio do certame, decisdo
gue ora se referenda.

Assim sendo, por todo o exposto, fica desde ja IMPUGNADO o edital do
PREGAQ PRESENCIAL DE N° 32/2018, para todos os efeitos legais, requerendo desde ja a
este Douto F’regoetro que, apls analisado o cabimento e fundamento desta impugnacéo,
determine a RETIFICAGAO dos termos do edital impugnado, adequando-o aos exatos
termos da lei, determinando assim exclusdo do texto editalicio do item V do Termo de
Referencia, ou ainda, alternativamente, majore o prazo para o inicio da execugdo dos

/Jﬁ I ; CNPJ: 22.187.975/0001-03
R Rua: Gentil Portugal do Brasil, n® 20
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COOPERATIVA DOS SERVIDORES AUTONOMOS DE BELO HORIZONTE LTDA.

COOSERV

servigos, fixando no prazo, ndo inferior a 30 dias, de forma a preservar o carater de
competitividade e de ampla participagdo do certame, escoimando assim a ilegalidade
existente, a bem da coisa publica, reservando-se o Impugnante no direito de discutir via

judiciario a presente questao.
Termos em que,
Pede deferimento.

Belo Horizonte, 25 de Maio de 2018.

Yo,

A!varol Anténio c}a Silva
Presidente
Cl: M-1.573.434 CPF: 375.082.966-72

a7

Edson Antbnio de Matos

Diretor Administrativo Financeiro
Cl: M-3.989.531 CPF: 851.956.776-20

CNPJ: 22.187.875/0001-03
Rua: Gentil Portugal do Brasil, n? 20
Bairro: Camargos - Belo Horizonte / MG - Cep: 30.520-540
Tel: (31) 3361-0610 - 3361-0517 - Fax: {31) 3361-1442
E-meil: cooserv@ cooserv.com.br




25/05/2018 Terra Mail - Message - comprassaude@sarzedo.mg.gov.br

Pedido de Impugnacéo PP 32/2018

De: "Aline" <contabilidade@cooserv.com.br>

Para:
<comprassaude@sarzedo.mg.gov.br>

Data: Sex 25/05/18 16:59
CC: "Alvaro™ <presidente@cooserv.com.br>

Anexos: Pedido_de_Impugnagao.pdf (2 MB);

Ao

ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE SARZEDO- MG
REFERENCIA: EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL 32/2018

A COOPERATIVA DOS SERVIDORES AUTONOMOS DE BELO HORIZONTE LTDA,, pessoa juridica, inscrita no CNPJ 22.187.975/0001-03,
com sede na Rua Gentil Portugal do Brasil, 20, Camargos, na cidade de Belo Horizonte - MG, tempestivamente, vem a presenca de
Vosso Senhorio, apresentar o pedido de impugna¢do do PP 32/2018 anexado a este e-mail conforme prevé item 12.1 do edital de

convocacao.

Grata de sua atencio.

Atenciosamente,
Aline Chaves
Contadora
COOSERV

(31) 3361-0610
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