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Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Servigos
REF.: Pregao Presencial n? 17/2022 — Processo licitatédrio n® 24/2022

ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

OBJETQO: Aquisicdo de 250 (duzentos e cinquenta) fardos contendo sacos de lixo, cada fardo
contendo 100 unidades, (embaladas em 05 pacotes contendo 20 unidades cada), sendo:
Cor: Preta; espessura: 12 micras; dimensées: 75x105¢cm. -

- Material de consumo para coleta de residuos pesados, destinado aos servigos de varrigdo e
manutengdo da limpeza urbana nos espagdes publicos do municipio.

OBS: Ressalte-se que o Termo de Referéncia — ANEXO VIl, é parte inseparavel do Edital.

P

1. DA ANALISE E JULGAMENTO ”

1.1. Verifica-se a tempestividade do recurso e o atendimento aos pressupostos «de
admissibilidade. De inicio, importa ressaltar a estrita observancia as regras estabelecidas no
processo licitatério e em cada procedimento do certame pelo Pregoeiro.

Com relagdo ao procedimento formal adotado pelo Pregoeiro, é conclusivo Hely Lopes
Meirelles:
' “Procedimento formal significa que a ficitagdo estéd vinculada as prescri¢ges
legais que a regem em todos os seus atos e fases. Ndo s6 a lei, mas o
regulamento, as instrugbes complementares e o edital pautam o procedimento
da licitagdo, vinculando a Administrag@o e os licitantes a todas as exigéncias,
desde a convocagdo dos interessados até a homologagéo do julgamento”.

1.2. Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa Gold Limp Distribuidora de
Materiais Descartdveis Ltda, inscrita no CNPJ sob o n® 11:251.668/0001-28, contra a decisdo
que reprovou a amostra apresentada pela recorrente para o Pregéo Presencial n® 17/2022.

Nesse sentido, o pregoeiro solicitou ao setor requisitante que se manifestasse sobre as
razdes recursais apresentadas, por serem razdes exclusivamente técnicas/pertinentes aos
servicos essenciais aplicaveis em atendimento a limpeza publica.

Saliente-se que o Decreto Federal n® 10.024/2019 dispde: . J
Art. 17. Caberd ao pregoeiro, em especial:

(i)

Paragrafo unico. O pregoeiro podera solicitar manifestagdo técnica da assessoria juridica ou de
outros setores do 6rgdo ou da entidade, a fim de subsidiar sua deciséo.

1.3. A quest&o versa sobre a andlise da amostra que foi reprovada em testes/ensaios previstos
pela NBR-9191:2008, realizados pela SEMAS com servidor responsével pelo servigo de varri¢cdo
do municipio de Sarzedo, sendo determinante na desclassificacdo da amostra apresentada pela
licitante, conforme oficio n® SEMAS-145/2022 — Andlise de amostra.

Para se adquirir qualguer produto, a administracdo publica deve-se atentar a descrigcdo
do item a ser adquirido e trazer de forma clara e sucinta as caracteristicas, especificagdes e
outras observagdes que assim o achar importante para “traduzir” o que de fato o poder publico
precisa adquirir, evitando frustracbes em suas compras. boL | /l/
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A Administracdo impds tio somente 0s quesitos necessarios & afericdo da
compatibilidade dos produtos, ou seja, em conformidade~com a NBR-9191 :2008, visar}do
estabelecer caracteristicas minimas para fins de garantia da qualidade do produto que se
pretende adquirir ponderando a finalidade de utilizag&o do bem e ainda para nortear o julgamento
objetivo das propostas.

O produto néo é tao complexo, pois basta atender & norma NBR-9191:2008, sendo a
forma mais razo4vel para andlise destes produtos, a solicitacdo de amostras.

-

1.4. CONCLUSAO

Em seu recurso administrativo, a recorrente insatisfeita com a desclassificacdo de sua
amostra, apresenta alegagées indcuas e que s&o aqui refutadas.

A Area Técnica promoveu a desclassificagdo da proposta da recorrente por razdes
exclusivamente técnicas, visando a conformidade com- fundamentacdo na norma “NBR-
9191:2008”, que rege a classificagdo do produto.

Ante o exposto, pelo respsito eminente aos principios da legalidade, da competitividade
e da eficiéncia, decide-se conhecer o recurso interposto pela empresa Gold Limp Distribuidora
de Materiais Descartaveis Lida, para no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo
inalterada a decis&o que, reprovou a amostra para o Lote Unico no processo licitatdrio, e submete

-

O recurso apresentado, & considerag&o superior. . . J

Sarzedo, 06 de abril de 2022.
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Paulo Antonio Ribeiro Gomes André Gu tavd’Diniz Matos
Encarregado Servigos de Varricdo Secretério de Mgio Ambiente e Servigos

AC
Departamento de Licitacdo .
Secretaria Municipal de Administracdo
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PROCESSO LICITATORIO: N° 24/2022 By, &
PREGAO PRESENCIAL N° 17/2021 TURam SF

OBJETO: AQUISICAO DE 250 (DUZENTOS E
CINQUENTA) FARDOS CONTENDO SACOS
PLASTICOS (100 UNIDADES) - COR PRETA -
ESPESSURA 12 MICRAS - DIMENSOES 75X105
CM.

I. RELATORIO |

Trata-se de recurso interposto pela empresa GOLD LIMP DISTRIBUIDORA
DE MATERIAIS DESCARTAVEIS LTDA, nos autos do Pregio Presencial 17/2022.

A licitagBio em questio tem por objeto aquisi¢iio de 250 (duzentos e cinquenta)
fardos contendo sacos plésticos (100 unidades) — cor preta — espessura 12 micras —

dimensdes 75x105 cm.

A Recorrente, interpds recurso em face da desclassificagdo da sua proposta,
sob argumentaco de que a amostra apresentada atende aos termos dispostos em edital,
bem como a norma ABNT 9191/2008.

E o relatério.
II. DA TEMPESTIVIDADE
A respeito da tempestividade do recurso apresentada, verifica-se que foram

ob§ervadas as determinacdes legais contidas no inciso XVIII, art. 4° da Lei
n° 10.520/2002, vejamos:

Art. 4° A fase externa do pregfo serd iniciada com a
convocagio dos interessados e observard as seguintes
regras:
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XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poder4
manifestar imediata ¢ motivadamente a intengdo de
recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresenta¢do das razdes do recurso, ficando
os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razes em igual nimero de dias, que
comegardo a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

Consoante documentagdo anexa, observa-se que a Recorrente apresentou

recurso  dentro do prazo preconizado, portanto, restando configurada a
TEMPESTIVIDADE.

III. FUNDAMENTACAO

IILI Da vinculag¢do ao instrumento convocatério

O edital convocatorio, em seu Anexo VII — Termo de Referéncia, no item 4.
Critérios de Recebimento, informa que o produto licitado serd analisado a fim de
verificar se 0 mesmo encontra-se em conformidade com as especificagbes do edital,

caso ndo esteja, o produto poderd vir a ser rejeitado, vejamos:

4. CRITERIOS DE RECEBIMENTO

4.1. O produto serad recebido definitivamente, apds a
verificagdo da conformidade com as especificagdes
constantes, e sua consequente aceitagdo.

4.2. Os materiais poderdo ser rejeitados, no todo ou em
parte, quando em desacordo com as especificacdes
contidas neste Termo de Referéncia.
Pois bem, conforme Oficio SEMAS-145/2022, referente Anslise de amostras —
sacos plasticos, a amostra encaminhada nfio atende a espessura solicitada, além de
inconformidades em relagio as dimensdes e fragilidade no teste de levantamento do

material.

CONCLUSOES
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N#o atende a espessura solicitada de 12 micras
(apresenta 6 micras = 0,006), e foram detectadas
inconformidades como dimensdes e fragilidade no teste
de levantamento do material.

)

ENSAIOS PREVISTOS OU INDICADOS NA NBR
9191 (05/2008)

Verificagio de largura e altura: Medidas encontradas:
75x80cm (desconforme)

Ensaio de resisténcia ao levantamento: N&o suporta
20kg. Rasgou antes de atingir 60cm.

Ensaio de resisténcia a queda livre: N&o foi necessério

)

Nos ensaios sfo considerados como graves: dimensdes,

levantamento, queda livre, etc.
Por fim, conforme oficio SEMAS-150/2022, evidencia-se que a amostra foi
reprovada em testes e ensaios previstos pela NBR 9191/2008, realizados pela secretaria

solicitante com servidor responsével pelo servi¢o de varrigdo do municipio.

A licitacdo é um procedimento orientado a reduzir o risco de escolhas
fundadas em critérios subjetivos, vinculando a Administra¢do & disciplina legal e ao

contetido do ato convocatoério.
Margal Justen Filho leciona que:

Na licitagfo, a vinculagdo a lei é complementada pela
vinculacfio ao ato convocatério. A Administragéio dispde
de margem de autonomia para configurar o certame. Mas
incumbe & Administracio determinar todas as condigdes
da disputa antes de seu inicio e as escolhas realizadas

¢ aos participantes do certame).
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Uma vez realizadas as escolhas atinentes & licitagdo e ao contrato, exaure-se a
discricionariedade da Administracdo. Caso a Administragdo pretenda renovar o
exercicio da faculdade exercida quando da feitura do edital, estaré sujeita, como regra,
a refazer toda a licitag8o, ressalvas as hipoteses de inovagdes irrelevantes para a

disputa.

O edital convocatério € claro ao informar que o produto vencedor da licitaggo
serd analisado a fim de se comprovar que o mesmo estd em conformidade com as
especificagdes técnicas consoantes no termo de referéncia. Caso a Administragio
aceite produto divergente do solicitado em edital estaria violando o principio da

vinculag¢io ao instrumento convocatério.

Como ¢ sabido, um dos principios fundamentais do processo licitatério € o
principio da “vinculacio ao instrumento convocatério”, o qual tem previsdo nos
artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitag@io destina-se a garantir a observéancia
do principio constitucional da isonomia, a sele¢fio da
proposta mais vantajosa para a administracdo ¢ a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacfio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sfo
correlatos.(grifos nossos)

Art. 41. A Administraciio nio pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao gqual se acha
estritamente vinculada. (grifos nossos)

Art. 55. S#o cldausulas necessdrias em todo contrato as
que estabelecam:

[.]
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XI - a vinculacfio ao edital de licitaciio ou ao termo
que a dispensou ou a inexigivel, ao convite € a
proposta do licitante vencedor; (grifos nossos)

Hely Lopes Meirelles' aduz que:

“O edital é a lei interna da licitagdo e "vincula
inteiramente a Administracio ¢ os proponentes.”
(grifos nossos)

Desta forma, resta cristalino que o edital € a lei interna da licitagdo, sendo a

lei.que rege todo o andamento do processo licitatorio.

E de suma importéncia destacar, que este principio tem por finalidade néo sé
evitar futuros descumprimentos das normas do edital, mas também evitar o
descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da
transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da

probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Ressaltamos que os principios s3o interligados uns a0s outros, como todo
ramo do direito. Ndo podemos entendé-los de forma fracionada e sim em um todo, sob
pena de detrimento da seguranga juridica, ainda mais em se tratando da Administra¢do

Publica que tem por finalidade essencial zelar pelo bem comum.
Segundo, Maria Sylvia Zanella Di Pietro™:

Quando a Administracfio estabelece, no edital ou na
carta-convite, as condi¢des para participar da licitagdo
e as cldusulas essenciais do futuro contrato, o0s
interessados apresentariio suas propostas com base
nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condicdes
previamente estabelecidas, burlados estardo os
principios da licitagfio, em especial o da igualdade
entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos do edital podera ser prejudicado pela

’, 30a ed., SP: Malheiros, p. 283
ministrativo. Sdo PaulG: s, 2001.

! Meirelles, Hely Lopes "Direito Administrativo Brasileiro
2 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direi
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melhor proposta apresentada por outro licitante que os
desrespeitou. (grifos nossos)

Estado de Minas Gerais

Desta forma, resta evidente que decisdo proferida pela Pregoeira deve ser

mantida, pois sustentada em andlise realizada pela secretaria interessada na aquisicéo.

Manifestamos pelo indeferimento do pedido da Recorrente nos termos
expostos acima.

IV. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, recebemos o recurso apresentado por ser tempestivo
€ opinamos por seu indeferimento, pelos motivos acima explicitados, devendo a decisdio
da Pregoeira ser mantida para preservagio dos principios licitatérios.

Publique-se e notifique-se.

E o parecer, s.m.].

Sarzedo, 13 de abril de 2022.

K=

Dr. Marco Tiilio Batisti Salorido
Procurador Geral do Municipio
OAB/MG 134.482
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DECISAO DE RECURSO

PREGAO PRESENCIAL N° 17/2022 - PROCESSO LICITATORIO N° 24/2022 - PRC
25/2022.

4& M

OBJETO: “AQUISICAO DE 250 PACOTES DE SACO DE LIXO
DESTINADOS A LIMPEZA URBANA, EM ATENDIMENTO A
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E SERVICOS”.

RECORRENTE: GOLD LIMP DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS DESCARTAVEIS LTDA.
DA TEMPESTIVIDADE

A Pregoeira conhece do recurso posto que tempestivo, uma vez que foi
encaminhado em 04 de abril de 2022, cumprindo o requisito exigido pelo artigo 4°, inciso
XVl da Lei 10.520/2020.

DA SINTESE DAS RAZOES

Alega a recorrente em apertada sintese, a improcedéncia de sua desclassificacdo
devido & reprovagéo pela secretaria requisitante da amostra apresentada.

DA DECISAO

A Pregoeira conhece do recurso posto que tempestivo e quanto ao mérito, declara
totalmente IMPROCEDENTE, pelas exatas razfes constantes no Parecer Juridico n°
939/2022 e Andlise e Julgamento da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Servigos, que
constituem parte integrante desta decisdo independente de transcrigédo, ao tempo em que
encaminha este processo, devidamente instruido ao Sr. Prefeito Municipal para anélise e

\\

julgamento hierarquico.
: "gdé, 18 de abril de 2022.

Aﬁygigueir do de Oliveira\\/
Pregoeira




PREITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Estado de Minas Gerais A } .
Skt | 50
RECURSO ADMINISTRATIVO HIERARQUICO d j& o

PROCESSO LICITATORIO: N° 24/2022.
PREGAO PRESENCIAL N° 17/2022 :
PRC N° 25/2022.

DECISAO DEFINITIVA - RECURSO ADMINISTRATIVO HIERARQUICO
INTERPOSTO PELA EMPRESA GOLD LIMP DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS
DESCARTAVEIS LTDA, INSCRITA NO CNPJ SOB O N° 11.251.668/0001-28, FACE
A DECISAO QUE A INABILITOU, NO CERTAME EM COMENTO.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SARZEDO, no uso de suas atribui¢des legais, em
conformidade com o disposto no art. 109, § 4° da Lei n° 8.666/93, e

CONSIDERANDO:
L i) posicionarr;len:to a@@t&i@o ﬁelg Presidente da Comissdo de Licitagdo na
sessdo ocorrida no dia 31 de marco do presente ano; :
II.  As alegagOes coqtidaé no Récurso interposto pela empresa;.

III. O contetdo do Parecer- Jur1d1co n° 939/2022 emitido pela Procuradoria

Geral deste MUI’llClp o

IV. O conteido do Ofi 'cid 11°‘ 1150/2022 confeccionado pela Secretaria
Municipal de Melo Ambiente em 06 de abnl de 2022, em resposta ao

Recurso ora mencm

V. A decisdo de fecﬁrso pdr'paite da Comissdo de Licitac8o emitida em 18
deabril de 2022; i ¢ : : )2,

TR
0 |t
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 Estado de Minas Gerais

RESOLVE:

Julgar II\’IPROCEDENTE ; o " urso interposto pela empresa GOLD LIMP
DISTRIBUIDORA DE MATE

IS D CARTAVEIS LTDA, mantendo a decisgo que
a inabilitou. B, oEE " Al :

Sarzedo, 19 de Abril de 2022.




