. - [
Comercial
A llustrissima Pregoeira Fernanda Cristina Rezende Oliveira do municipio de Sarzedo

Referente ao:

PROCESSO LICITATORIO N° 25/2021
PREGAO PRESENCIAL N° 17/2021
PRC: 30/2021
RECURSO ADMINISTRATIVO

Objeto Contratagao de empresa especializada para confecgdo de uniformes escolares para serem

distribuidos aos alunos matriculados na rede municipal de ensino de Sarzedo/MG

A empresa ZENITE COMERCIAL LTDA — ME, Com suas atividades na AV AMILCAR SAVASSI DE
SOUZA 68, SAVASSI, RIBEIRAO DAS NEVES/MG CEP: 33880-390, inscrita no CNPJ sob o n®
24.687.735/0001-01 e IE: 002751128.00-80, vem por meio de seu represente comercial ROGERIO
FREIRE DA SILVA, CPF 012.201.896-69, Denominado Analista de Licitacdes e Contratos, devidamente
credenciado neste certame, através do dispositivo do convocatdrio item 12.2.1 tem a atencao motivada
para apresentacdo RECURSO em funcgao da desclassificacido da empresa na fase de habilitagao neste
processo.

DOS FATOS:

Durante a fase de habilitacao a empresa Zénite Comercial Ltda foi Desclassificada em funcao da néo
apresentacao da nota fiscal que deveria ser apresentada juntamente com o atestado de capacidade
tecnica conforme redagéao do item 10.5 do convocatério.

“10.5- QUALIFICACAO _TECNICA _PROFISSIONAL

10.5.1. Atestado (s) de capacidade técnica emitido(s) por

pessoa  juridica de direito  _publico _ou  privado,

em papel timbrado, “acompanhado de documento fiscal

emitido quando da execucao do servico”, comprovando a

execucdo salisfatéria de servicos compativeis em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta

licitacdo (minimo de 50% do quantitativo licitado, nos termos

da Lei), indicando o endereco e contatos do contratante, de

forma a permitir _possivel diligencia que comprove a

execucdo dos servicos de forma satisfatéria” ( Grifu:'?fl Nosso}

\ I'|I‘ ;/ -
f'--;?/
F .

o

Avenida Amilcar Savassi De Souza, 68 Savassi — Ribeirao Das Neves/MG Cep: 33.%G-SQB
ZENITECOMERCIAL@YAHOO.COM.BR Tel: (31) 3624-4926
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DA ANALISE:

O Edital € o documento de publicidade da licitagdo, sendo que seu conteudo integra as
disposi¢des contratuais que serdo acordadas entre a Administragao Publica e o licitante vencedor.
A elaboracao do Edital se utiliza dos elementos levantados pela documentagao preparada para a
instrucdo do processo de instauragao da licitagdo. Assim, o Edital deve obrigatoriamente contemplar
os seguintes itens:
« objeto da contratagao;
« condigbes para participagao na licitagao;
* procedimentos para credenciamento na sessao do pregao;
* requisitos de apresentagao da proposta de precgos e dos documentos de habilitagao;
* procedimentos para recebimento e abertura dos envelopes com as propostas;
« critérios e procedimentos de julgamento das propostas;
* requisitos de habilitagao do licitante;

* procedimentos e critérios para interposicao de recursos e para aplicacao de sancdes administrativas.

Trazendo estas disposicdes a empresa Zénite Comercial Ltda, na fase de HABILITACAO foi
considerada INABILITADA por nao atender o item 10.5 do convocatorio pela nao apresentacao da
“NOTA FISCAL (Anexo 02) de faturamento em relagdo ao produto fornecido constante no atestado de

capacidade técnica de fornecimento. (Anexo 01)

No entanto salienta — se que “é indevida a exigéncia de que atestados de qualificacao
técnica sejam acompanhados de copias das respectivas notas fiscais’, visto nao estarem estes
ultimos documentos entre os relacionados no rol exaustivo do art. 30 da Lei 8.666/1993: firme no
sentido de que o art. 30 da Lei 8.666/1993, ao utilizar a expressdo ‘LIMITAR-SE-A’, elenca de
forma exaustiva todos os documentos que podem ser exigidos para habilitar tecnicamente um
licitante (v.g. Decisdo 739/2001 (Anexo 03) — Plenario; Acordao 597/2007 (Anexo 04) —

LI T3

Plenario)”. “nenhuma dudvida ou ressalva foi suscitada, pela equipe que conduziu o certame,
quanto a idoneidade ou a fidedignidade dos atestados apresentados pela empresa”. E, mesmo
qgue houvesse duvidas a esse respeito, “de pouca ou nenhuma utilidade teriam as respectivas

notas fiscais”. Em tal hipdtese, seria cabivel a realizagao de diligéncias para esclarecer ou

complementar a instrucao, consoante autoriza do § 3° do art. 43 da Lei 8.666/1993. |

Avenida Amilcar Savassi De Souza, 68 Savassi — Ribeirao Das Neves/MG Cep: 33.880- 390/ -
ZENITECOMERCIAL@YAHOO.COM.BR Tel: (31) 3624-4926
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O Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relator e por considerar insubsistente esse e

o outro motivo invocados para justificar a mencionada inabilitagcao, decidiu:
a) determinar _ao Inca que torne sem efeifo a
INABILITACAO da detentora da melhor oferta na fase de lances,

“anulando todos os atos subsequentes e retomando, a partir

desse ponto, o0 andamento reqular do certame”;

b) dar ciéncia ao Inca de que a exigéncia de apresentacao

de atestados de comprovacao de capacidade técnica

‘acompanhados de copias das respectivas notas fiscais, afronta
0 disposto no art. 30 da Lei 8.666/1993”. Acordao 944/2013
(Anexo003) -Plendrio, TC 003.795/2013-6, relator Ministro
Benjamin Zymler (Anexo 03). (Grifo Nosso)

DO PEDIDO:
Ao cabo, é oportuno apresentar jurisprudéncias do Supremo Tribunal Federal e do

Tribunal da Justica de Sao Paulo quanto ao assunto, respectivamente.

A faculdade conferida pelo artigo 43, § 3°, da Lei 8.666/93 a comissao de licitagdo para
AVERIGUAR A VERACIDADE de documento apresentado por participante do certame nao
retira a potencialidade lesiva da conduta enquadrada no artigo 304 do Cédigo Penal. 2. A
consumacao do delito de uso de documento falso independentemente da obtencao de proveito
ou da ocorréncia de dano.” (HC n° 84.776/RS, 12 T., rel. Min. Eros Grau, J. em 05.10.2004, DJ
de 28.10.2004)

A conversao do julgamento em diligéncia para colher parecer técnico ou promover
diligéncia para verificar, em concreto, realizacido de servigos pela proponente, ndo desatende,
pelo contrario, cumpre a finalidade normativa do art. 43 da Lei 8.666/93" (TJSP, ApCv 82.422-
5, DJ de 9/08/1999)

Destarte, a exigéncia de nota fiscal junto aos atestados ¢ EXORBITANTE, porém
podera ser uma forma de sanar duvidas em possivel diligéncia. \

Avenida Amilcar Savassi De Souza, 68 Savassi — Ribeirao Das Neves/MG Cep: 33.880-390
ZENITECOMERCIAL@YAHOO.COM.BR Tel: (31) 3624-4926
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Por Exposto, outrora vale dizer que deve - se considerar a empresa ZENITE
COMERCIAL LTDA a condicdo de HABILITADA uma vez como disposto neste RECURSO
ADMINISTRATIVO afim de confrontar o DILIGENCIAMENTO técnico do documento do Anexo
01, em seu anexo 02 encontra - se a Nota Fiscal Correspondente ao atestado de capacidade
técnica exigida no convocatorio e que € passivel de diligencia conforme lei vigente afim de

averiguar a sua veracidade

Pedimos seu deferimento;

J/'-"—._7l
Freire da Silva

ista de Licitagdes e Contratos

Ribeirao das Neves, 29 de Margo de 2021

ANEXOS

Anexo 01 — Atestado de Capacidade Técnica “Mario Campos”

Anexo 02 — Nota Fiscal Referente ao Atestado de Capacidade Técnica “Mario Campos”

Anexo 03 — Decisao 739/2001 Apresentagdo de atestado de capacidade técnica juntamente com nota
fiscal e/ou contrato. Clausula restritiva procedéncia determinagoes.

Anexo 04 — Acérdao 597/2007 exigéncias de documentos na fase de habilitagdo restritivos ao carater
competitivo do certame.

Anexo 05 — Decisdo TC 003.795 2013-6 Rejeicdo da melhor oferta motivada pela auséncia das notas

fiscais associadas aos atestados técnicos da proponente

Avenida Amilcar Savassi De Souza, 68 Savassi — Ribeirao Das Neves/MG Cep: 33.880-390
ZENITECOMERCIAL@YAHOO.COM.BR Tel: (31) 3624-4926



PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIO CAMPOS

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para fins’ de gomprovacio de Capacidade Técnica ‘que awempresa ZENITE
COMERCIAL LTDA-ME, CNPJ 24.687.735/0001-01, com sede @ Av. Amilcar Sdvassi de Souza,
fornecewatravés de licitagdo-publica -~ REGISTRO DE PRECOS —os produtos-abaixoradguiridos
para suprir a.necessidade de uniformizacdo dos alunos da rede municipal de ensino.

QTDE PRODUTO

7.981 Camisa/camiseta em malha PV com aplicagéio de pateh e silk
4.200 Calgca em tectel com aplicacdo de patch

2.715 Bermuda feminina em helanca com aplicacao de paich
2.596 Bermuda masculina em tectel com aplicacdo de patch

ATESTAMOS QUE TODOS OS PRODUTOS FORAM ENTREGUES CONFORME OS
PEDIDQS E NAS CONDICOES CONTRATUAIS PREVIAMENTE COMBINADAS.

(prazo de entrega contratual: 30 dias)

-~

) ‘\ 4
Cleny Fatima Diniz Freit%CPF 009.511.076-31
Representante da"Secre_taria.Miihic{pai de Educacdo

Mario Campos, 20 de novembro de 2019.

1

SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAQ ‘
Rua Otacllio Paulino, 252, Bairro Sao Tarcisio
Maric Campos /| MG - CEP: 32.470-000

Confira os dados do ato em: https://selodigital.tjpb.jus.br ou Consulte o Documento em: https://azevedobastos.not.br/documento/160231803216217166737

Autenticacao Digital Cédigo: 160231803216217166737-1
Data: 18/03/2021 11:37:59

Valor Total do Ato: R$ 4,66

Selo Digital Tipo Normal C: ALG70939-0VDE;

Cartério Azevédo Bastos
Av. Presidente Epitacio Pessoa - 1145
Bairro dos Estado, Jodo Pessoa - PB

Ri(83)3244-5404=cartor Notbr  vaiber Azevagd de M. Cavalcanti
https://azevedobastos.not.br Titular

CARTORIO

O presente documento digital foi conferido com o original e assinado digitalmente por DANILLO PINTO OLIVEIRA DE ALENCAR, em quinta-feira, 18 de margo de 2021 11:43:04 GMT-03:00, CNS: 06.870-0 - 1° OFiCIO

DE REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS E TABELIONATO DE NOTAS/PB, nos termos da medida proviséria N. 2.200-2 de 24 de agosto de 2001. Sua autenticidade devera ser confirmada no enderego
eletrbnico www.cenad.orag.br/autenticidade. O presente documento digital pode ser convertido em papel por meio de autenticacdo no Tabelionato de Notas. Provimento n° 100/2020 CNJ - artigo 22.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDO BASTOS
FUNDADO EM 1888
PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS, INTERDIGOES E TUTELAS DA COMARCA DE JOAO
PESSOA

Av. Epitacio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Jodo Pessoa PB
Tel.: (83) 3244-5404 / Fax: (83) 3244-5484
http://www.azevedobastos.not.br
E-mail: cartorio@azevedobastos.not.br

=
/ pzevEg:
s

3

b e
\;{3}.‘(’(\) L1 ﬁ‘%’/

———

DECLARAGAO DE SERVIGO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

SOV
R

O Bel. Valber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Obitos e Privativo de Casamentos, Interdigdes e Tutelas
com atribuicdo de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de Jodo Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude de Lei, etc...

DECLARO ainda que, para garantir transparéncia e segurancga juridica de todos os atos oriundos da atividade Notarial € Registral no Estado da Paraiba, foi
instituido pela da Lei N° 10.132, de 06 de novembro de 2013, a aplicagédo obrigatéria de um Selo Digital de Fiscalizagdo Extrajudicial em todos os atos de
notas e registro, composto de um cédigo unico (por exemplo: Selo Digital: ABC12345-X1X2) e dessa forma, cada autenticagdo processada pela nossa
Serventia pode ser verificada e confirmada tantas vezes quanto for necessario através do site do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, endereco
https://corregedoria.tjpb.jus.br/selo-digital/.

A autenticacéo digital do documento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa ZENITE COMERCIAL LTDA - ME tinha posse de
um documento com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na cépia autenticada, sendo da empresa ZENITE COMERCIAL LTDA - ME a
responsabilidade, Unica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a este Cartoério.

Nesse sentido, declaro que a ZENITE COMERCIAL LTDA - ME assumiu, nos termos do artigo 8°, §1°, do Decreto n° 10.278/2020, que regulamentou o
artigo 3°, inciso X, da Lei Federal n° 13.874/2019 e o artigo 2°-A da Lei Federal 12.682/2012, a responsabilidade pelo processo de digitalizagdo dos
documentos fisicos, garantindo perante este Cartorio e terceiros, a sua autoria e integridade.

De acordo com o disposto no artigo 2°-A, §7°, da Lei Federal n° 12.682/2012, o documento em anexo, identificado individualmente em cada Cddigo de
Autenticagado Digital' ou na referida sequéncia, podera ser reproduzido em papel ou em qualquer outro meio fisico.

Esta DECLARACAO foi emitida em 24/03/2021 07:25:08 (hora local) através do sistema de autenticagdo digital do Cartério Azevédo Bastos, de acordo
com o Art. 1°, 10° e seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, como também, o documento eletrénico autenticado contendo o Certificado Digital do titular do
Cartério Azevédo Bastos, podera ser solicitado diretamente a empresa ZENITE COMERCIAL LTDA - ME ou ao Cartério pelo enderego de e-mail
autentica@azevedobastos.not.br Para informagdes mais detalhadas deste ato, acesse o site https://autdigital.azevedobastos.not.br e informe o Cédigo de
Autenticagao Digital

Esta Declaracéo ¢ valida por tempo indeterminado e esta disponivel para consulta em nosso site.

'Cédigo de Autenticacao Digital: 160231803216217166737-1

2L egislagoes Vigentes: Lei Federal n° 8.935/94, Lei Federal n° 10.406/2002, Medida Proviséria n°® 2200/2001, Lei Federal n° 13.105/2015, Lei Estadual n°
8.721/2008, Lei Estadual n° 10.132/2013, Provimento CGJ N° 003/2014 e Provimento CNJ N° 100/2020.

O referido é verdade, dou fé.

CHAVE DIGITAL

00005b1d734fd94f057f2d69fe6bc05b1aa272c2fe05f1004d538a4c8bea7495132e7¢c2b1a05794afa26511540cbeb2924512e735690c9881be1175d8f6dae790
9b24f6bc75811639ed94b8c719d7c7b

Presidéncia da fepublica Ic I

Casa Civil Brasll
Wedida Proviscria M= 2.200-2,
de 24 de agosta de 2007 -




I'-.E.Q-IE"'CEBLTMC}S DE ZENITE COMWERCTAL EIREL] S PRODUTOSSERYICOS CONSTANTES 0A NOTA FISCAL TWDICADA A LABOD

NF<

N2 G00.000.617

DATA DE RECEBRIENTO

IDENTIFICACAD E ASSNATURA DO RECEBETHOR

SERIE: 1

ZENITE COMERCIAL EIRELI

AV AMILCAR SAVASSI DE SOUZA, 68 - - SAVASSI, Ribeirao
das Neves, MG - CEP: 33880390 - Fone/Fax: 3136244926

DANFE

Fiscal Eletrdnica

0 - Entrada
1

1 - Saida

N° 040.000.017

SERIE: 1
Pigina 1 de 1

Documento Auxiliar da Nota

CONTROLE DO FISCC

RV A

A A AR

CHAVE DE ACESSO
3116 1024 6877 3500 (101 3500 1800 D000 1719 0922 D128

Consulta de antenticidade no portal nacional da
NF-¢ www.nfe.fazenda gov.br/portal ou no site
da Sefaz Autorizadora -

o
NATUREZA Da OPERACAD

FROTOCOLD DE AUTOREZACAQ DE LSO

VENDA PROD. ESTARB. 131162333708954 - 21/516/2016 08:13
INSCRICAC ERTADUAL INECRICAQ ESTADUAL DO SUEST. TRIE, CHP]
0027511280080 24.687.735/0001-01
DESTINATARIO/REMETENTE
{ NOMERAZAD SOCIAL [ comicee DATA DA EMISSAD
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIO CAMPOS 01.612.508/0001-03 | 21/10/2016
EWDEREC - B.-\TBR(}.-‘D]STRTTU CEP DaTA DE ENTRADASAIDA
RUA JOAQ CARVALHO SILVA, 50 - SAO TARCISIO 32470-000 21/10/2016
RANICTPIO FONEFAX UF INSCRICAD ESTADUAL HORA BE ENTRADASAIDA
Mario Campaos 3135772200 MG 08:13
FATURA .
PAGAMENTO A PRAZO
CALCULO DO IMPOSTO
BASE DE CALCLLO DO ICMS VALOR DOHICME BASE DE CALCULG DN ICMS ST VALOR D IEMSE 5T VALGR TOTAL DOS PRODUTOS
0,00 0,00 0,00 0,00 1.197.87
VaLDR DO FRETE VALOR DO SEGURD DESCONTO OUTEAS DESPESAS ACESSORIAS WALOR D IP] VALDR TOTAL DA NOTA
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.197,87 §
TRANSPORTADOR/VOLUMES TRANSPORTADOS
BAZAO SOCTAL FRETE POR CONTA COPIGO ANTT PLACA DO VEICTULD ur CKENCEF
0 - Emitente
ENDERECG WMUNLETETG LF INSCRICAQ ESTADLAL
QUANTIDADE ESPECTE MARCA NUMERAGAQ PESQ ERUTC PESO LIQUIDD
DADOS DO PRODUTO/SERVE.O
CODIGO DESCRICAD DO PRODUTHSERVICE ~NewssH  § ost | cror | N, QTD. VLR, UNIT. § VLR TOTAL | BCICMS WLE. 1CMS VLR, [P ?é}[»?s "‘l]g?'
BERSU] BERMUDA FLANCA FEMININA CONF. ESPEC, 52041300 0102 |S101 | LN 15,0000 5.3900 133,85 0,60 0,00
BERG02 BERMUD:A MASCULINA MICROFIBRA (TACTEL) | 2034300 fowon |5100 | UN £.0600 92,5000 76,00 0,60 0,00
CONE, ESPEC.
CALG CALECA CONFECCIONADA EM MICROFIBRA 62034300 fogez [s101 | v | 200000 13,5000 391,50 0,80 .00
(TACTEL} CONF. ESPEC. X
CAMOM CAaMiSA EM MALHA PV CONF. ESPEC. 41052500 | 0102 f5101 U™ 68,0000 8 8000 604,52 0.00 008
CALCULO DO I155QN

INSCRICAD MUNICIPAL WALOR TOTAL DOS SERVIQOS

BASE DE CALCULO D00 1550

WALOR DO 1550

PADOS ADICIONAILS

INFORMAGDES COMPLEMENTARES

IMFRESE CPYANTE PELO 3IMPLES WACIONAL LEI COMFLIVENTAR 123/
101422816 - FROCESSC DE CD
341 ITAT - RAGENCIA
- ZENITR GOMERTTAL EIREL

— ORDEM DE SERVICD/COMPRA:
: Z48/30G.6 - DADGE BRNCARICS:; BRNCO:
£572 - CCNIA CCRRENTE: 56344-0

RESERYADO a0 FISCC




.EC'EBF.,\-IOS TE ZENIE COMERC 1AL EIRELL OS PRODUTOSISERVICOS CONSTANTES DA NOTA FISCAL TNTHCAD A AC LADC NF-¢
N®Q00.000.047
DATA DE RECERTMENTO IDENTIFICACAD E ASSINATURA DO RECEBERCR ,
SERIE: 1
i . DANFE CONTROLE DO FISCO
Documento Auxitiar da Nota
zENITE COMERCIAL EIRELIL | wiscamewonica | NI BINR IR TN
{ - Entrada
1 - Saida CHAYVE DE ACESSD
[ 3116 1224 6877 35060 0101 5500 1000 0400 4710 0215 0051
. : . - N° 000.000.047 - - ;
AV AMILCAR SAVASSI DE SQUZA, 68 - - SAVASS], Ribeirao , Consulta de autenticidade no portal nacional da
das Neves, MG - CEP: 33880390 - Fone/Fax: 3136244926 SERIE: 1 NF-¢ www.nfe. fazenda.gov.br/portal ou no site
Pigina 1de 1 da Sefaz Autorizadora
NATUREZA DA OPERACAD PROTOCOLC DE AUTGRIZACAD DE US(
VENDA PROD. ESTAB. 131162411798208 - 30/12/2016 10:15
INSCRICAD ESTADUAL TNSCRICAO ESTADU AL DO SUBST. TRIE, CNFE)
0027511280080 24.687.735/0001-01 |
DESTINATARIO/REMETENTE
NOME/RAZAD SOCLAL CNPYCEE DATA DA EMISSAC
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIO CAMPOS _ 01.612.508/0001-03 30/12/2016
ENDERECO BAIRROMISTRITO CEP DATA DE ENTRADASATDA
RUA JOAO CARVALHO SILVA, 50 - SAQO TARCISIO 32470-000 30/12/2016
MUNICIPIO FONEFAY TF [NSCRICAT ESTADU AL . HORA DE ENTRADASAIDA
Mario Campos 3135772200 MG 10:15
FATURA
PAGAMENTO A PRAZO
CALCULO DO IMPOSTO o L
[ £:4SE DE CALCULG DO ICMS VALOR DO ICMS BASE DE CALCULO BO [CMS ST VALOR [0 ICMS §1 VALOR TOTAL DOS PRODUTOS 1
0,00 0,00 0,00 : 0,00 43.238,74
VALDR DO FRETE VALOR DO SEGURD DESCONTO OUTRAS DESPESAS ACESSORIAL A VAl OR DO TR . VA.L..OR. TOTAL DA.NOTA
0,00 0,00 0,00 o 0,00 0,00 43.238.74
TRANSPORTADOR/VOLUMES TRANSPORTADOS
RAZAQ SOCTAL . FEETE POR CONTA L COBIGO ANTT FLACA DO VEICULD UF k CRPIICEF
i 0 - Emitente i : _ i
| ENDERECD MUNICIPIO : urF INSCRICAQ ESTARLAL
QUANTIDADE ESPECTE MARCA NUM'ERAC.S.O_ T - ]:“ESO BRUTO . I?ESO LiQU[DO
DADOS DO PRODUTO/SERVICO
CODIGO DESCRIZAD DO PRODUTOSERVICD MCMEH CST JCFOF | LMD, QTD. VLR WIT. § VLR, TOTAL BC ICMS VLR, BChS VLR IF[ ?‘:L{% “]'.';?
BERGHI BERMUDA DE ELANCA FEMININA CONF. ESPEC. | 62041300 Jotoz | 5101 [ UN | 7240000 | g3000]  6.074.36 0,00 0,00
BERDOZ BERMLDA MASCULINA TACTEL CONF. ESPEC. 62034300 | 0102 fstel [ UM | 6530000 g3000| 620350 0,00 0,06
CALOO4 CALCA TACTEL CONF. ESPEC. 62034300 |o102 |stel | LN | si7.0000 1s000|  11.02050 ’ 0,00 0.00
CAMG] CAMISA EM MALHA PV CONF. ESPEC. s1052000 [g102 |sien | Uw zmzmﬁ sag00| 1593138 ' 0,00 0.0
CALCULO DO 1$80N _ _
INSCRIGAD MUNICIEAE i VALODR TOTAL BOS SERVICOS BASE DE CALCULODOTISON - . VAL(_)R X0 IS50N

DADOS ADICIONAIS

INFORMACOES COMPLEMENTARES ’ RESERVALN AO FISCO
EMPRESA OPTANTE PELO SIMZLES BRCIONAL LED COMPLIMENTAR 123/
2006 - CGRDEM DE “SERVIGO/CO¥PRE: 10507/2016 - FROCESSC DE C9
FRE: 1£8/2018 - DADOS BANCARIOS: BANDO: 341 ITET - AGINCIRE
>~ CONTA CORREERTE: 56324-C - ZENITE COMIRCIAL SIRELD




RECEREMOS DE ZENITE COMERCIAL EIRELL OF PRODUTOSSERVICQS CONETANTES DA NOTA FISCAL INDICADA AQ LADO

DATA DE RECEBIMENTO

IDENTIFICACAC E ASSINATUR A DO RECEEEDOR

N® 000,000,048

NF-

ZENITE COMERCIAL EIRELI

AV AMILCAR SAVASSI DE SOUZA, 68 - - SAVASSI, Ribeirao
das Neves, MG - CEP: 33880390 - Fone/Fax: 3136244926

Documento Auxiliar da Nota
Fiscal Eletronica

0 - Entrada [3

1 - Saida

N° 060.000.048

SERIE: 1
Pigina 1de 1

DANFE [

CONTRCLE DG FISC0O

SERIE: |

N

CHAVE DE ACESSO

3116 1224 6877 3500 0101 550!

0 1000 0000 4810 0215 (459 ]

Consulta de autenticidade

NF-¢ www.nfe.fazenda.gov.br/portal ou no site

da Sefaz Auicrizadora

1o portal nacional da

FROTOCOLO DE AUTORIZACAD DE UsO

MATUEEZS Bt OFERACAC
VENDA PROD. ESTAB. 131162411866882 - 30/12/2616 10:21
TNSCRICAD ESTADUAL THSCRIGAC ESTADUAL DN} SLUBET. TRIB. fac ]
0027511280080 24.687.735/0001-01
DESTINATARIO/REMETENTE
[ NOMERAZAD SOCIAL CMPNCEE DATA DA EMISSAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIO CAMPOS 01.612.508/0001-03 301212016
CMDERECD - B.-\IERO.'DIS‘IRITO CEP DATA DE ENTRADASAIDA
RUA JOAO CARVALHO SILVA, 50 - SAO TARCISIO 32470-000 30/12/2016
MUNICIPIO FONEFAX F TISCRICAD ESTADUAL HORA DE ENTRADNSAEDA
Mario Campos 3135772200 MG 10:20
FATURA
| PAGAMENTO A PRAZO
CALCULO DO IMPOSTO ) . .
RASE DE CALCULO DO ICMS VALOR DO [CMS BASE DE CALCULD DO ICMS 5T WALOR DD [EMS BT | WALOR TOTAL DOS PRODUTOS
0,00 0,00 - 0,00 0,00 24.843,06
VALOR DO FRETE VALOR Dy SEGHRG DESCONTO . OUTRAS DESPES.;\S ACESSORIAS _\-’ALOR D{}IFL VALOR TOTAL DA NOTA
0,00 0,00 0,00 3 - 0,00 0,00 24.843,06
TRANSPORTADOR/VOLUMES TRANSPORTADCGS
RAZAD SOCTAL FRETE POR CONFA £ODIGO ANTT "PLACA DO VEICULD F CNEIICPF )
0 - Emitente i i
ENDERECT ruNICTPIG LE INSCRICAD ESTADUAL
QUANTIDADE ESPECTE MARCA NUM'EBJ\C.E.O_ PESO ERUTO PESO_LEQL’!DO
DADOS DO PRODUTO/SERVICO
CODIGO DESCRICAD DO PRODUTOSERVICO wewsd | osT Jerorfune. | g | ViR s { iR Toral | BCikms | vim oy | vie o ‘g% ‘“I";?
BER0OL BERMITDA DE ELANCA FEMININA CONF. ESPEC. | 62041300 {o102 |s101 | un | 3480000 g3000| 201972 0,00 0,00
BERO(2 BERMUDA MASCULTNA TACTEL CONF. ESPEC. s2034300 |o102 |s1on | v faszo0e0 95000f 334400 0,60 0,00
CALI0E CALGA TACTEL CONF. ESPEC. s2034300 [moz Isio1 | vx fersom0 35000 830250 080 0.00
CAMODL CAMISA EM MALHA PV CONF. ESPEC. 61052000 |ow02 {5100 | ow |F 156‘003 8.8900f 1027684 0,00 6,00
CALCULO DO ISSQN . -
[ INSCRICAD MUNMICTEAL VALDR TOTAL TS SEREVICOS BASE DE CALCULQ DD TS5QN WALOR D 18308
DADOS ADICIONAIS
INFORMACOES COMPLEMENTARES

£572 - CCOKTA DCRRENTE:

THIAESA CPTRNTE PELO SINPLEIS MECIONAL LEI COMPLEMENTER 123/
2006 - ORDEM DE SERVIGO/CCMPRA:
MPEA: 148/2016.- DADOS BaANCARIOS: BANCO: 321 ZTAl - ACENCIZ
56344-0 - ZENITE COMERCIAL EIRELZ

1¢208/2016 - PRCCESSO L CC

RESERVADC A FISCO




NF-¢

I: RECEEEMCS DE 2ENITE COMERCIAL EIRELE 05 PRODUTOSSERVICOS CONSTANTES DA NOTA FISCAL [NTICADA AT LADO
W°000.000.079
DATA DE RECEBIMENTY [DENTIFICAC A0 E ASSINATURA DO RECEBEDOR .
SERIE; 1
DANFE CONTROLE DO FIECO
Documentoe Aunxiliar da Noia |
ZENITE COMERCIAL EIRELI | Fisca Birenica | |W A AR AACAINR ANCRHA
{1 - Entrada —
1- Saida CHAVE DE ACESSO .
"0 0.07 3E17 0424 6877 3500 0101 5500 1600 0000 7940 G081 3100
AV AMILCAR SAVASSIDE SOUZA, 68 - - SAVASSI, Ribeirao N, 09.000.67% Consulta de autenticidade no portal nacional da
das Neves, MG - CEP: 33880390 - Fone/Fax: 3136244926 SERIE: 1 NF-¢ www.nfe.fazenda. gov.br/portal ou no site
Pigina 1del da Sefaz Autorizadora
MATUREZA DA OPERACAD PROTOCOLODE AUTORIZACAQ DE USS
VENDA PROD. ESTAB. : 131172506840602 - 03/0472017 08:36
INSCRICAD ESTADUAL INSCRIGAD ESTATIAL DO SUBST. TRIB. CNPT
0027511280080 24.687.735/0001-01
DESTINATARIQ/REMETENTE .
NOMERAZSD SOCTAL CNPICFE DATA DA EMISSAC
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIO CAMPOS o 01.612.508/0001-03 03/04/2017
| ENOERECD . BAIRRIVDISTRITO CEP DATA DE ENTEADASATDA
RUA JOAOQ CARVALHO SILVA, 50 - SAQO TARCISIO 32470-000 03/04/2017
MUSTCTRIO FOMEFAX T3 INSCRICAD ESTADUAL HORA DE ENTRADA/SAID A
Mario Campos 3135772200 MG 08§:33
FATURA ’
PAGAMENTO A PRAZO
CALCULO BO IMPOSTO . .
BASE DE CALCULO DO ICMS WALOR DO 1ICMS . FBASE DE CALCULO D0 TOMS 5T VALOR DO TCMS ST YALOR TOTAL DOS PRODUTOS
0,00 0,00 0,00 0,00 7.023.40
WALOR o0 FRETE WYALOR DO SEGURG DESCONTD OUTRAS DESPESAS ACESSORIAS _ ALOR DO IPT - WALOR TOTAL DA NOTA
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7.023,40
TRANSPORTADOR/VOLUMES TRANSPORTADOS ' :
[ RazAD SOCIAL FRETE POR CONTA CODIGO ANTT . PLACA DO VEICTLO LF CNPNCPR
0 - Emilente
EXDERECQ : MUNICTFIO . uF i scmc_ﬁo ESTADUAL
QUANTIDARE ESFECTE MARCA NL!MER.A_CRO ) o FEEO BRUTD FESO LIGUTDG
DADOS DO PRODUTO/SERVICO
CODIGO DESCRICAD D FRODUTOMSERVICD newssi | ost foree | vwio | qro. | vie v fvir rotan | soioms ¥ vweioms | ovieom ‘?JE,]\% '“DT,?'
BERO(] BERMIDA DE ELANCA FEMININA CONF. ESPEC, &2041300 [ 0102 | 5101 | U 30,0040 B30 231,70 0,60 00
BEROT BERMUDA MASCULINA TACTEL CONF. ESPEC. | 62034300 [o1o2 |sio1 | un | 1280000 95000 121600 - 000 0.00
CALGM CALGA TACTEL CONF. ESPEC. 62034300 |@102 | 5101 ] N | 293.0000 135000 3esss0 0.00 0,00
CAMOOT CAMISA EM MALHA PV CONF. ESPEC. 61052000 [o10z 5103 ON | 180.0006 5.8006]  1.600,20 0,00 0,06

CALCULO DO ISSQN

ENSCRICAD MUNICIPAL . VALOR TOTAL DOS SERVISOS BASE DE CALCULO DO IS5ON VALCR DN §R80
DADOS ADICIONATS
[ INFORMALGES COMPLEMENTARES RESERVADO AD FisSCO

EMPRESA OPTENTE PELO SIMZLES KACIONAL LEI CCMPLIVENTAR 123/
2006 - CROEM DE SERVIGO/COMPER: 35072017 - 220CE35C JE COMP
RA: 148/7026 - DALOS BANCARICS: BENCC: 341 ITED - AGENCIA:
G572 — CONTA CCRRE_N":E: 56244-0 - ZENITE COMERCIAL EIRELZX




'-lRl-EL':EBF.MOS DFE ZENMITE COMERCIAL ETRELT 05 PRODUTOSSERVICOS CONSTANTES DA NOTA FISCAL INDMT AT:A AQTADD KF-c
N Q00.000.080
DATA TE RECERTMENTC IDENTIFICACAD E ASSTMATURA D RECEEEDGR i
SERIE: 1
[ DANFE CONTROLE DO FISCO
Docutnenta Auxiliar da Nota
zeN1TE COMERCIAL EIRELE | racirimorca | [[{IHAAMIRINSHNEA VRO
0 - Entrada :
l - Salxda CHAWVE DE _ACESSO
. 0 3117 0424 6877 3500 0101 5500 1000 0060 8010 0081 31004'
AV AMILCAR SAVASSI DE SOUZA, 68 - - SAVASSI, Ribeirao N, 000.000.080 Consulta de autenticidade no portal nacional da
das Neves, MG - CEP: 33880390 - Fone/Fax: 3136244926 SERIE: 1 NF-¢ www.nfe.fazenda.gov.br/portal ou no site
Pigina 1 de 1 da Sefaz Autorizadora
WATUREZ A DA OFERACAG PROTOCOLO DE AUTORIZACAO DE U0
VENDA PROD. ESTAB. 131172506847848 - B3/04/2017 08:43

f TNSCRICAD ESTADUAL

THSCRICAQ ESTADUAL DO SUBST. TRIB,

ChPF

o

754 O3TANTE PELG SIMPLES MACICKAL LEI COMPLEMENTER 123/
Z00% - ORDZM DE SERVICC/COMPRA: 345/2017 - PROCEZS0 DB COMZ
1£68/3716 - CADGS BANCARIOS: BANCO: 341 ITAU - AGENCIA:
- COWTA CORRENTE: 563£4-0 - ZIENITE COMISRCIAL ZIRILI

0027511280080 24.687.735/00041-01

DESTINATARIO/REMETENTE

MNOME/FRAZAD SOCTAL CMELCFE . DATA DA EMISSAD

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIO CAMPOS _ 01.612.508/0001-03 03/04/2017

ENDERECD - BA[EROJ'DTS’I'RITO CEP TATA DE ENTRADASAID A
RUA JOAO CARVALHO SILVA, 30 - SA0 TARCISIO 32470-000 03/04/2017

MUNICIPIO PONEFAN JUF THECRIGAQ ESTADUAL HORA DE ENTRADASAIDA
Mario Campos 3133772200 MG 08:42

FATURA

PAGAMENTO A PRAZO

CALCULG DO IMPOSTO . . _.

BASE DE CALCULO DO ICMS VALOR DO ICMS BASE DE CALCER.O DO IOMS 8T VALOR DO 10MS 5T 1 varor TOTAL DOS PRODUTOS

0,00 0,00 0,00 : 0,00 - 2.953,50
VALOR DO FRETE VALOR D0 SEGURO DESCONTO OUTRAS DESPESAS ACESSORIAS YALOR. 5O TPl VALOR TOTAL A NOTA
0,00 0,00 0,00 : ' 0,00 0,00 2.953,5Q |

TRANSPORTADOR/VOLUMES TRANSPORTADOS

RAZAO SOC1AL FRETE POR CONTA | COmIGO ANTT PLACA [ VEICULO UF [ cnprcer

{ - Emitente ’ C

ENDEREC( MLUNICIID UF CISCRICAC ESTADUAL

QUANTIDADE ESPECIE MARCA Nuh{ERAC_KO o . PESQ BRUTD PES0 LiQUIDA

DADOS DO PRODUTOSERVICO

£ODIGO BESCRICA DO PRODUTOSERVICD nowsti | oot ferord v | ot | vieowm | viemoran ] meioms | virioms { vimowr '?JE;?S Aﬂ?‘

BERMM EERMUDA DE ELANCA FEMININA CONF. ESPEC. 2047500 | o102 |5061 | TN 30,0000 8.3900 251,70 0,00 0,04
BERO0Z BERMUDA MASCULINA TACTEL CONF. ESPEC. G2034300 0T | 5107 | UM ansooa| - 0 5000 28500 To4Ln 0,00
CALLng CALCA TACTEL CONF. ESPEC. GZO54300 § 102 | 5101 | UN 100,8000 13,5000 1,350,060 0,00 a,00
CAN001 CAMISA EM MALHA PY CONF. ESPEC. s1052000 {onz | 5101 N 120,0000 8500 106630 o0 4,00
CALCULO DO ISSQN . _

INSCRIEAO MUNICIPAL VALOR TOTAL DOS SERVICOS BASE DE CALCULO DO 155QN VALOR DO ISSON
DADOS ADICIHONAIS

[.\'FORMACGES COMPFLEMENTARES RESERVAD A0 FIRCO




@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 003.763/2015-3

GRUPO I - CLASSE VII - PLENARIO

TC 003.763/2015-3

Natureza: Representagao.

Unidade: Coordenag@o de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — Capes.

Representante: Stefanini Consultoria e Assessoria em Informatica
S/A (CNPJ 58.069.360/0001-20).

Advogado: Juliano Ricardo de Vasconcellos Costa Couto
(OAB/DF 13.802).

SUMARIO: REPRESENTACAO. LICITACAO. SERVICOS DE
INFORMATICA. APRESENTACAO DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA JUN TAMENTE COM NOTA FISCAL
E/OU CONTRATO. CLAUSULA RESTRITIVA.
PROCEDENCIA. DETERMINACOES.

RELATORIO

Trata-se de representagdo, com pedido de medida cautelar inaudita altera pars, acerca de
possiveis irregularidades no pregdo eletronico 28/2014, promovido pela Coordenagdo de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes.

2. O certame tem como objeto registro de pregos para contratagdo de servigos técnicos de

apoio a gestdo de sistemas de informagdo, no ambito daquela fundagdo, com valor total estimado de
R$ 31.333.043,52.

3. Transcrevo a instrugdo da Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢cdes Logisticas — Selog
para melhor compreensdo:

“4.  Na peticdo inicial apresentada, a representante insurgiu-se contra sua inabilitagdo no Pregdo
Eletronico 28/2014, sob o argumento de que sua desclassificacio foi motivada por clausula de edital que
infringe os preceitos legais da Lei 8.666/1993 e da jurisprudéncia desta Corte. A inabilitagdo decorreu do
fato de que os atestados de capacidade técnica ndo foram apresentados juntamente com os contratos e
notas fiscais correspondentes, conforme teria sido exigido no instrumento convocatorio.

S. Ao final, a representante solicitou a adogdo de medida cautelar a fim de suspender o andamento do
pregdo em comento, €, no mérito, o julgamento pela procedéncia da agdo, determinando a Capes, por
conseguinte, as corre¢des cabiveis ao procedimento licitatorio.

6. Em primeira analise dos autos (pegas 8 a 10), a Selog entendeu que havia indicios de que a
desclassificacdo da ora representante fora indevida, visto que a jurisprudéncia do TCU ¢ firme no sentido
de que os documentos de habilitagdo elencados nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993 é numerus clausus,
isto ¢, taxativa (Decisdo 739/2001 e Acdrdaos 597/2007 e 1.564/2015, todos do Plenario), de modo que
ndo ¢ cabivel exigir que os atestados técnicos estejam acompanhados de notas fiscais/contratos, ou ainda
de qualquer outra espécie de documentacao.

7. Nio obstante a equipe de licitagdo tenha buscado se resguardar de algum atestado falso
eventualmente apresentado, deveria ser realizada diligéncia (art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993) em caso de
divida quanto a autenticidade do documento.

8. Outro fato destacado é que, conforme o julgamento da Capes/MEC, comprovadamente o atestado
apresentado pela Stefanini atendeu o fim proposto, haja vista que inicialmente houve a aceitacdo de sua
proposta e a habilitacdo no certame. A desclassificag@o foi originada de um recurso interposto por outra
licitante.

9. Dessa forma, restou configurado o risco de ofensa ao art. 3° da Lei 8.666/1993 (obtencdo de
1
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proposta mais vantajosa), uma vez que, por meio de um entendimento contrario a legislacdo
(apresentacdo de contratos/notas fiscais anexos ao respectivo atestado para fins de qualificagdo técnica),
foi desclassificada a melhor proposta em termos financeiros, sendo potencial o prejuizo ao erario, pois
ainda nao havia ocorrido o ato de contratagdo decorrente do pregdo.

10.  No que tange ao pedido de cautelar, a Selog concluiu pela existénc ia do fumus boni iuris (vide itens
8 e 9 desta instrug@o). Além disso, ainda estava presente risco de lesdo ao erario, pois a proposta aceita
até aquele momento, apresentada pela empresa Engesoftware Tecnologia S/A (CNPJ 00.681.946/0001-
60), era R$ 977.570,12 superior a daquela classificada em primeiro lugar na fase de lances (elaborada
pela representante).

11.  No entanto, ndo se fazia presente o periculum in mora, visto que o Pregdo Eletronico 28/2014
estava suspenso em decorréncia de decis@o judicial cautelar proferida pela 17 Vara FederalTRF [*
Regido, Processo 0006945-95.2015.4.01.3400, cuja acdo também foi proposta pela empresa que aqui
representa, tendo o mesmo teor da peticdo encaminhada a esta Corte (peca 7).

12.  Nesses termos, foi proposto o indeferimento do pedido de concessdo de medida cautelar inaudita
altera parte. Entretanto, considerando a existéncia do fumus boni iuris, foi proposta a realizacdo da oitiva
de mérito da Capes/MEC, com fulcro no art. 250, inciso V, do Regimento interno do TCU.

13. A Relatora, Exma. Sra. Ministra Ana Arraes, consoante Despacho a peca 12, conheceu a
representacdo, haja vista o preenchimento dos requisitos de admissibilidade, acolhendo integralmente a
proposta encaminhada por esta Unidade Técnica.

14. A resposta da Capes/MEC foi encaminhada tempestivamente ao Tribunal, mediante o Oficio
8/2015 - DGES/CAPES (peca 38).

EXAME TECNICO
Resposta da Capes/MEC (peca 38)

15.  Assevera que a Diretoria de Tecnologia e Informagdo (area demandante do objeto), ao ana lisar o
atestado apresentado pela empresa Stefanini, solicitou diligéncia a fim de verificar o cumprimento do
item 29.4 do edital. Assim, a empresa referida apresentou os documentos exigidos pelo dispositivo, sendo
posteriormente considerada habilitada.

16.  Aduz que, contra a decisdo de habilitagdo, houve interposicdo de recurso, no qual foi argumentado
que os documentos referenciados no item 29.4 deveriam ter sido apresentados no mesmo momento da
apresentagdo do atestado. A pregoeira, dessa forma, deu provimento ao recurso, reconhecendo que
somente com a analise simultinea da documentaco poderia ser reconhecida a validade do atestado.

17.  Salienta que, sobre a ultima versdo do edital publicada, nao ha qualquer influéncia das versdes
anteriores, pois estas deixaram de produzir efeitos juridicos a partir da nova verséo.

18.  Explica que a analise simultdnea do atestado técnico e dos demais documentos era necessaria para
atestar a efetiva capacidade da empresa em prestar os servigos, tanto que a Diretoria solicitou a realizagdo
de diligéncia, pois somente o atestado técnico nio permitiria avaliar as condicdes da empresa.

19.  Cita ainda dispositivo da Nota Técnica 1/2015-DTI/Capes/MEC para defender seu posicionamento:
5. As copias das Notas Fiscais e do Contrato juntadas ao Atestado de Capacidade Técnica tinham
como objetivo demonstrar que a licitante possuia capacidade para executar os servicos do Objeto
licitado. Uma vez que a contratacdo implicaria na execucdo de servicos que exigiam alta
especializacdo e volume previsto bastante elevado a area técnica da CAPES quis se cercar de zelo
redobrado nas exigéncias de habilitagdo técnica, sem nunca com a intengdo de restringir a
competividade, caracteristica inerente ao certame, bem como seus aspectos legais.

20. Por ultimo, destaca trecho do texto da medida liminar judicial que suspendeu o certame, no qual o
Juiz ndo se convence da tese de taxatividade dos documentos elencados no art. 30 da Lei 8.666/1993.

20.1. Por todo exposto, conclui que o edital seguiu as disposigdes legais aplicaveis.

Novos Elementos (peca 41)
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21. Embora o pedido da Engesoftware Tecnologia S/A (Engesoftware) de ser considerada como parte
interessada no processo ter sido negado, conforme despacho da relatora a peca 39, o advogado dessa
sociedade empresarial, em reuniio com auditores da Selog, apresentou a titulo de subsidio, copia da sua
peca de contestagdo apresentada na referida agio judicial, tendo sido juntada aos presentes autos a pega
41.

22.  Em resumo, tal documento narra os fatos ocorridos no pregio, também detalhados na peca inicial
pela representante, ¢ defende que os documentos solicitados junto com os atestados eram necessarios a
avaliacdo da capacidade da licitante, além do que o edital foi expresso ao declarar a apresentacdo ao
mesmo tempo de toda a documentagio.

22.1. Alega também que as decisdes do TCU ressaltadas pela Stefanini tratam de exigéncias meramente
acessorias. O caso concreto aqui apreciado cuida de documentagdo imprescindivel para atestar a
qualificacdo.

23.  Alguns pontos relatados nessa peca merecem destaque.

24.  Primeiro, os argumentos de mérito apresentados no recurso da sociedade empresarial Engesoftware
Tecnologia, o qual propiciou a inabilitagdo da Stefanini, ndo foram apreciados pela Capes/MEC, visto que
a questdo preliminar suscitada (documentagdo incompleta) foi suficiente para deferir a via recursal.
Assim, segundo a Engesoftware, mesmo com a complementagdo dos documentos, a proposta da Stefanini
ainda continuaria em desacordo com os termos do edital.

25.  Segundo, o ato que habilitou a proposta da Stefanini foi revogado pela comissdo de licitagdo
quando foi reconhecido o descumprimento do edital e a equivocada instauragcdo de diligéncia. Nao
caberia, portanto, interferéncia do Poder Judiciario para reestabelecer a eficacia de um ato juridicamente
mexistente, haja vista revogado no exercicio de discricionariedade da autoridade administrativa.

26. Terceiro, a inabilitagdo da Stefanini ndo se deu apenas em razio da rdo apresentagdo das notas
fiscais/contratos, mas inclusive pela auséncia de documento que deveria comprovar a capacidade, visto
que, além das notas/contratos, foi preciso encaminhar relatorio técnico referente aos servigos executados
durante o periodo de janeiro a outubro de 2014.

27.  Por fim, afirma que a representante teve a oportunidade de questionar o edital por meio de
impugnagdo, mas ndo o fez, de modo que se presume a sua total concordancia com os termos estipulados.

Andalise do mérito processual

28.  No caso aqui apreciado, o edital de abertura estabeleceu que os atestados de capacidade técnica
deveriam comprovar a quantidade de Horas de Servigos Técnicos realizadas pela licitante, conforme o
volume minimo exigido. Exigiu-se também a anexacdo de evidéncias que demonstrassem experiéncia
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto de contratagao.

29. Da apreciagdo dos documentos iniciais apresentados pela empresa Stefanini, foi emitida a Nota
Técnica 31/2014-CGS/DTI/CAPES/MEC (pega 46), declarando que a licitante comprovou devidamente a
quantidade minima de Horas de Servicos Técnicos realizadas, contudo, sem as evidéncias que
demonstrassem a experiéncia compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto.

30. Para suprir a falta, foi recomendada a realizagdo de diligéncia. Tais evidéncias, que deveriam ser
obtidas, se resumiam aos contratos e as notas fiscais correspondentes ao atestado apresentado, conforme
informagdo anteriormente dada pela Capes/MEC em resposta a pedido de esclarecimento.

31.  Assim dispds a area demandante (peca 46):
2) Fundamentacdo

Item 29.2 do Termo de Referéncia - O(s) Atestado(s) de Capacidade Técnica deverdo indicar a
quantidade de Horas de Servigos Técnicos realizadas pela licitante, em qualquer periodo
consecutivo de 12 (doze) meses, contemplando as Atividades Profissionais no percentual do
volume estimado, conforme quadro a seguir:

(.)
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Item 29.4 do Termo de Referéncia - Os Atestados deverdo conter, também, a tabela a seguir
(quantas forem necessarias) com informagdes dos projetos executados e devem ser anexadas
evidéncias que demonstrem que a licitante possui experiéncia em servigo(s) compativel(eis), em
caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto desta contratagio:

(...)

Identificou-se na documentagao de habilitagdo apresentada pela empresa STEFANINI através do
Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo Departamento de Policia Federal a comprovagao dos
requisitos de habilitagdo descritos no item 29.2 do Termo de Referéncia.

Ja para o item 29.4 do Termo de Referéncia ndo foi identificada na documentagdo de habilitagdo
apresentada pela empresa STAFANINI evidéncias que demonstrem que a licitante possui
experiéncia em servigos(s) compativel(eis), em caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto
desta contratagao.

(...)

(...)No entanto, como ndo foram apresentadas as evidéncias exigidas no item 29.4 do Termo de
Referéncia, recomenda-se a realizacdo de diligéncia nesse item de modo a se buscar as evidéncias
exigidas: copia do contrato e cdpia das Notas Fiscais dos servicos executados apresentados no
Atestado de Capacidade Técnica. (sublinhados ausentes no original)

32.  Apos a realizagdo da aludida diligéncia, a drea demandante se manifestou no sentido de que o
atestado apresentado atendeu as regras estipuladas nos itens 29.2 e 29.4 (Nota Técnica 37/2014-
CGS/DTI/CAPES/MEC — pega 47).

33.  Como salientado na primeira instrucdo dos autos, a exigéncia de que os atestados de capacidade
técnica estejam acompanhados de copias das notas fiscais/contratos que os lastreiem fere, de plano, o
disposto na Lei de Licitagdes e Contratos. A jurisprudéncia do TCU orienta que a relagdo de documentos
elencada nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993 é numerus clausus, ou seja, taxativa (Decisdo 739/2001 e
Acérdaos 597/2007 e 1.564/2015, todos do Plenario). Entende-se ainda que o gestor deve fazer diligéncia
(art. 43, §3° da Lei 8.666/1993), caso haja alguma duvida quanto a autenticidade ou ao conteudo do
atestado.

34. Dessa forma, a ora representante nio poderia ter sido inabilitada pelo fato de ndo ter apresentado as
notas fiscais/contratos quando do envio do atestado de capacidade técnica a Capes/MEC, embora a regra
do edital de abertura rezasse nesse sentido (item 29.4 do Termo de Referéncia). Tal regra, considerando
as orientagdes do Tribunal, ofende os preceitos legais da licitagdo (artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993).

35.  Constata-se, ainda, que a Stefanini comprova ter a capacidade minima exigida pelo certame, visto
que a apreciagdo inicial do atestado (peca 46) certifica que a empresa atendeu ao item 29.2 do Termo de
Referéncia, item que trata justamente dos percentuais minimos requeridos para cada um dos servigos
técnicos compreendidos no objeto (geréncia de projetos, analise/geréncia de requisitos, analise de
sistemas, administracdo de dados e arquitetura de software Java).

36. Conclui-se, portanto, que foi alijada da disputa a proposta mais vantajosa em termos financeiros em
razdo de clausula do edital ofensiva as regras de licitagdo. Ademais, a proposta aceita no momento na
licitagdo em comento, apresentada pela empresa Engesoftware Tecnologia S/A (CNPJ 00.681.946/0001-
60), ¢ R$ 977.570,12 (4,33% maior) superior & proposta da Stefanini, configurando potencial risco de
lesdo ao erario.

37. Pelo exposto, propde-se que seja determinado a Capes/MEC que torne sem efeito o ato de
nabilitagdo e desclassificacdo da Stefanini no pregdo em tela, bem como de todos os atos subsequentes,
retornando a partir da fase de recurso quanto a aceitagao/habilitacdo da proposta, o andamento regular da
licitagdo. Além disso, deve ser dada ciéncia da irregularidade a fim de evitar sua ocorréncia em futuros
certames.

38. Embora ndo fosse necessaria a andlise pela Selog do documento trazido pela Engesoftware
Tecnologia S/A, que, reitera-se, ndo foi reconhecida como interessada, constante da sua contestagdo na
acdo judicial (peca 41), algumas consideracdes devem ser feitas. Primeiramente, sendo acatada pelo
Tribunal a determinag@o proposta por esta Unidade Técnica (item 37 da presente instrug@o), serd dada a
oportunidade de novo recurso junto a Capes/MEC contra os aspectos técnicos da proposta comercial da
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Stefanini, os quais ndo teriam sido analisados anteriormente, tendo em vista que o provimento se deu
apenas pela documentacdo incompleta.

39.  Em segundo lugar, ndo ha interferéncia do TCU ou do Poder Judicidrio na discricionariedade do
orgdo licitante, pois a questdo aqui suscitada diz respeito a regra indevida e ilegal prevista no edital de
abertura, o que se insere na competéncia de controle do TCU e do Judiciario.

40. Terceiro, assim como as notas fiscais e contratos, entende-se que o relatdrio técnico entregue pela
Stefanini, ¢ um complemento que poderia ser solicitado pela Capes/MEC quando da diligéncia. Ademais,
reitera-se que o atestado apresentado comprovou os percentuais minimos requeridos para cada um dos
servigos técnicos compreendidos no objeto.

40.1. Por fim, quanto a afirmacdo de que, ndo tendo a sociedade empresarial Stefanini impugnado o
edital de licitagdo quanto a essa exigéncia de habilitagdo, estaria concordando com todos os seus termos,
impende esclarecer que isso até pode ser oposto a licitante que deixou de fazé-lo, mas ndo ao TCU, por
deter a prerrogativa constitucional de examinar todos os pontos que considerar irregulares (Precedente:
Acérdao 289/2014-TCU-Plenario — Relator: Ministro José Mucio Monteiro).

CONCLUSAO

41. A presente representagdo, ja conhecida pela Relatora (peca 12), deve ser considerada, no mérito,
procedente.

42. Da andlise dos autos, considerando que a empresa Stefanini foi desclassificada em virtude de
clausula ofensiva a Lei de Licitacdes e Contratos, conclui-se pela necessidade de determinacdo a
Capes/MEC para que torne sem efeito o ato de inabilitagdo e desclassificag@o da Stefanini no pregdo em
tela, bem como de todos os atos subsequentes, retornando, a partir desse ponto, o andamento regular da
licitagdo. Além disso, deve ser dada ciéncia da impropriedade a fim de evitar sua ocorréncia em futuros
certames.

BENEFICIOS DO CONTROLE EXTERNO

43.  No caso em andlise, vislumbram-se alguns beneficios da atuagdo do TCU, tais como: exercicio da
competéncia do TCU em resposta a demanda da sociedade, verificacdo da regularidade e aperfeicoamento
dos procedimentos de contratagdo publica.

PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
44.  Ante o exposto, submetem-se 0s autos a consideragé@o superior, propondo:
a) considerar a presente representagdo, no mérito, procedente;

b) com amparo no art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal, c/c o art. 45 da Lei 8.443/1992,
assinar o prazo de quinze dias, a contar da ciéncia desta deliberagdo, para que a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior torne sem efeito, no ambito do Pregio Eletronico 28/2014,
a inabilitacdo e a desclassificacdo da empresa Stefanini Consultoria e Assessoria em Informatica S/A
(CNPJ: 58.069.360/0001-20), detentora da melhor oferta na fase de lances, anulando todos os atos
subsequentes e retomando, a partir da fase de recurso quanto a aceitacdo/habilitacdo da proposta dessa
empresa, o regular andamento do certame, informando ao TCU, no mesmo prazo, as medidas adotadas;

c) com fulcro no art. 7° da Resolugdo — TCU 265/2014, dar ciéncia a Coordenagdo de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior de que a exigéncia de apresentagdo de atestados de
capacidade técnica juntamente com as notas fiscais/contratos correspondentes (item 29.4 do Termo de
Referéncia) prevista no edital do Pregdo Eletronico 28/2014 ndo encontra amparo no art. 30 da Lei
8.666/1993, bem como da jurisprudéncia do TCU (Decisdo 739/2001 e Acorddaos 597/2007 e 1.564/2015,
todos do Plenario);

d) comunicar & Coordenagao de Aperfeigcoamento de Pessoal de Nivel Superior e a representante a
decisdo que vier a ser adotada, acompanhada de cOpia da presente instrucio; e

e) arquivar os autos apés as devidas comunicagdes processuais, nos termos do art. 269, 1I, do
Regimento Interno/TCU.”

Adicionalmente, a Selog informou que, por meio de consulta ao sitio eletronico da Justica

Federal, verificou que o certame ainda se encontra suspenso cautelarmente.
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E o relatério.
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VOTO

Trata-se de representacdo, com pedido de medida cautelar inaudita altera pars, acerca de
possiveis irregularidades no pregdo eletronico 28/2014, promovido pela Coordenacdo de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes/Mec.

2. O certame tem como objeto registro de pregos para contratagdo de servigos técnicos de

apoio a gestdo de sistemas de informacdo no ambito daquela fundacdo, com valor total estimado de
R$ 31.333.043,52.

3. A representante insurgiu-se contra sua inabilitacdo, decorrente do fato de os atestados de
capacidade técnica ndo terem sido apresentados juntamente com contratos e notas fiscais
correspondentes, conforme exigido no instrumento convocatorio.

4. Conheci a representagdo e acolhi a proposta da unidade técnica com relagdo a existéncia da
fumaga do bom direito e do risco de lesdo ao erario. Todavia, entendi, conforme igualmente proposto
pela instrugdo, que ndo havia o perigo na demora, eis que o certame havia sido suspenso em
decorréncia de decisdo cautelar proferida pela 17° Vara Federal/TRF 1? Regido. Dessa forma, foi
apenas realizada oitiva da Capes.

5. Aquela fundag@o, ao manter sua posi¢do sobre o ponto em questdo, trouxe nota técnica do
setor de informatica da instituicdo em que se frisou a necessidade de que “sejam apresentados outros
documentos além do atestado de capacidade técnica, para o devido julgamento da capacidade da
empresa”. Assim, concluiu “que o edital seguiu integralmente as disposicdes legais e de que o certame
foi igualmente conduzido pela pregoeira e equipe de apoio em total observancia as normas
pertinentes.”

6. Conforme assinalou a instrugdo, a exigéncia de que atestados de capacidade técnica
estejam acompanhados de copias das notas fiscais ou contratos que os lastreiem fere a Lei 8.666/1993,
como aponta firma jurisprudéncia deste Tribunal (acérdao 944/2013- Plenario e outros).

7. Nessa esteira, a relagdo de documentos constante dos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993 ¢
taxativa, como também entenderam, por exemplo, a decisdo 739/2001 e os acorddos 597/2007-
Plenario e 1.564/2015-2* Camara.

8. No essencial, a representante comprovou ter a capacidade minima exigida pelo certame,
visto que a apreciacdo inicial do atestado foi condigdo suficiente para certificar que a empresa atendeu
ao termo de referéncia. Assim, conforme concluiu a instrugdo, “foi alijada da disputa a proposta mais
vantajosa em termos financeiros em razio de clausula do edital ofensiva as regras de licitacdo™.

9. Corrobora esse entendimento, o fato de que a fundacdo, em momento anterior a
desclassificagdo da representante, promoveu as necessarias diligéncias para sanar a duvida quanto a
esse aspecto e teve a oportunidade de concluir que o atestado de capacidade técnica apresentado pela
representante, “atende ao que se pede nos itens 29.2 e 29.4 do termo de referéncia parte integrante do
edital do pregdo”, conforme atestoua Diretoria de Tecnologia e Informagdo daquela entidade por meio
da nota técnica 37/2014/ Dti/Capes/Mec, acostada aos autos.

10. No que tange a alegagdo de que, por ndo ter impugnado o edital quanto a essa exigéncia na
habilitagdo, teria a representante concordado com todos os seus termos, entendo que, ndo obstante essa
visdo, defronte a uma clara rregularidade, este Tribunal ndo tem como considera-la matéria vencida e
quedar-se sem afasta-la, na linha esposada, por exemplo, pelo acorddo 289/2014-Plenario.

11. A vista do exposto, a0 acompanhar a unidade técnica, considero que deva ser determinado
a Capes que torne sem efeito o ato de inabilitacdo da representante e sua consequente desclassificagio
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do certame, bem como todos os atos a estes subsequentes, com o retorno do procedimento a seu
prosseguimento regular.
Dessa forma, voto por que este colegiado adote a deliberagdo que ora lhe submeto.

TCU, Sala das Sessoes, em 20 de maio de 2015.

ANA ARRAES
Relatora
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ACORDAO N° 1224/2015 — TCU — Plenario

. Processo TC 003.763/2015-3.

. Grupo I — Classe VII — Representagdo.

. Representante: Stefanini Consultoria e Assessoria em Informatica S/A (CNPJ 58.069.360/0001-20).
. Unidade: Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes.

. Relatora: ministra Ana Arraes.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas — Selog.

. Advogado: Juliano Ricardo de Vasconcellos Costa Couto (O AB/DF 13.802).

O 02NNk W —

. Acordao:

VISTA, relatada e discutida esta representacdo de empresa participante do pregdo
eletronico 28/2014, promovido pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
Capes, acerca de possiveis irregularidades no processo de habilitacdo do referido certame.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
ante as razdes expostas pela relatora e com base nos arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno,
c/coart. 113, § 1°, da Lei8.666/1993, e no art. 45 da Lei 8.443/1992, em:

9.1. considerar a representagdo procedente;

9.2. fixar prazo de 15 (quinze) dias para que a Capes torne sem efeito a inabilitagio e a
desclassificacdo da empresa Stefanini Consultoria e Assessoria em Informatica S/A no pregio
eletronico 28/2014, anulando todos os atos subsequentes daquele certame;

9.3. dar ciéncia a Capes de que a exigéncia de apresentagdo de atestados de capacidade
técnica juntamente com as notas fiscais e/ou contratos prevista no edital do pregio eletronico 28/2014
ndo encontra amparo no art. 30 da Lei 8.666/1993 e na jurisprudéncia desta Corte;

9.4. determinar a Capes que informe a esta Corte, no prazo de 15 (quinze) dias, as medidas
adotadas em decorréncia desta deliberacéo;

9.5. encaminhar copia desta deliberacdo a Capes e a representante; e
9.6. arquivar estes autos.

10. Ata n° 18/2015 — Plenario.

11. Data da Sessd0:20/5/2015 — Ordinaria.
12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1224-18/15-P.
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13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Raimundo Carreiro,
José Mtcio Monteiro, Ana Arraes (Relatora) e Vital do Régo.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ ANA ARRAES
Presidente Relatora
Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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GRUPO I — CLASSE VII - Plenario
TC-000.505/2007-1 (c/ 01 volume e 01 anexo, ¢/ 04 vols.).

Natureza: Representacao.
Entidade: Fundagdo Biblioteca Nacional.

Interessada: ZL. Ambiental Ltda.

SUMARIO: REPRESENTACAO. LICITACAO. EXIGENCIAS DE DOCUMENTOS NA FASE
DE HABILITACAO RESTRITIVOS AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. FIXACAO DE
PRAZO PARA ANULACAO DO PREGAO. PROCEDENCIA PARCIAL.

1.E ilegal a exigéncia de apresentacdo de documentos na fase de habilitacdo que restrinjam o carater
competitivo dos certames licitatorios.

2. A imposi¢ao de registro em entidade de fiscalizacdo profissional deve ser limitada a inscri¢do no
conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigo preponderante.

3. E desnecessario, para comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional de que trata o art. 30, § 1°,
inciso I, da Lei n. 8.666/1993, que o empregado possua vinculo empregaticio, por meio de Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social — CTPS assinada, sendo suficiente prova da existéncia de contrato de
prestacao de servigos, regido pela legislagdo civil comum.

4. Contraria o art. 4°, inciso X VIII, da Lei n. 10.520/2002 o nao-conhecimento de recurso interposto
por licitante contra ato de pregoeiro, quando o interessado declara e expde claramente as razdes de se seu
inconformismo com a decisdo atacada.

5. Verificada a inclusdo de clausulas restritivas ao carater competitivo do procedimento licitatorio,
deve a entidade proceder as medidas necessarias com vistas a sua anulacdo, em prazo fixado por este
Tribunal.

RELATORIO

Trata-se da Representacdo formulada pela ZL Ambiental Ltda., em que se noticiam supostas
irregularidades no Edital do Pregdo Presencial n. 11/2006 da Fundagdo Biblioteca Nacional — FBN, que
objetiva a contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de apoio as atividades
administrativas da entidade no Rio de Janeiro, Sdo Paulo e em Brasilia (fls. 01/32).
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2. Em anélise preliminar do processo (fls. 214/220), a 6* Secex concluiu que “a inclusdo no edital de
exigéncias para fins de habilitagdo, que ndo possuem respaldo legal, somada ao fato de que essas
exigéncias podem ter levado a selecdo da proposta que ndo aquela mais vantajosa para a Administragdo”,
justificariam a adocdo de medida cautelar para suspender o pregdo, com fundamento no art. 276 do
Regimento Interno/TCU.

3. Por meio do Despacho de fl. 222, considerei que, antes de eventual deferimento da medida
cautelar, deveria a unidade técnica promover, nos termos da proposta de encaminhamento de fls. 219/220,
a prévia oitiva dos responsaveis, bem assim da licitante vencedora, para que, no prazo de até cinco dias
uteis, manifestassem-se sobre as seguintes ocorréncias:

3.1. inclusdo da alinea k do subitem 7.3 do edital do Pregdo n. 11/2006, que exige a apresentagdo de
Certificado do Conselho Regional de Psicologia por parte das empresas licitantes, a despeito de os
servicos de psicologia ndo constituirem a atividade basica que se pretendia contratar mediante o certame;

3.2. inser¢ao de exigéncias de habilitacdo no subitem 7.3, alineas Kk (in fine), i, j ¢ m, do edital, por
se constituirem excessivas e ndo possuirem amparo na legislagcdo que rege a licitagdo publica; e

3.3. indeferimento liminar, na sessdo de 24/11/2006, de recurso motivado apresentado
conjuntamente pelas empresas ZL. Ambiental Ltda. e Milénio Assessoria Empresarial Ltda., em afronta ao
previsto no inciso XVIII do art. 4° da Lei n. 10.520/2002 e no inciso XVII do art. 11 do Decreto n.
3.555/2000.

4. Também autorizei a realizacdo de diligéncia a FBN com vistas a obtencdo de copia da
documentag@o relacionada pela 6* Secex.

5. Efetuadas as medidas preliminares (fls. 223/230), a representante compareceu mais uma vez aos
autos para juntar a documentagdo constante do Anexo 1, tendo a empresa Angel’s Servigos Técnicos
Ltda.,, a FBN e o pregoeiro oferecido as respostas de fls. 239/268, 269/294 e 296/335, v. 1,
respectivamente.

6. A unidade técnica empreendeu o exame dos elementos apresentados mediante a instrugdo de fls.
338/354, v. 1, reproduzida parcialmente a seguir, com os ajustes de forma que considero necessarios:

Esclarecimentos
“3.2. Da inclusio da alinea k do subitem 7.3 no edital do Pregio n. 11/2006.

Manifesta-se a FBN (fl. 271) ressaltando que a exigéncia contida na alinea k do subitem 7.3 do
edital do Pregdo n. 11/2006 decorre da necessidade de sele¢do, com a abordagem do aspecto psicologico,
de 209 profissionais terceirizados para atua¢do conjunta com servidores da FBN e atendimento ao publico
em geral. Em razo dessa condi¢do, considera licita e possivel a exigéncia no sentido de a empresa estar
cadastrada e habilitada pelo Conselho Regional de Psicologia — CRP para promover selecio e treinamento
de funcionarios sob a responsabilidade técnica de um psicologo.

Argumenta que a alinea k do subitem 7.3 foi impugnada, no ambito do processo licitatorio, pela
empresa Milénio Assessoria Empresarial Ltda.. Apos analise, anexada aos autos (fls. 273/276), a
impugnagdo do ato convocatorio foi indeferida pelo pregoeiro.
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Por fim, informa que, da citada decisdo, ndo houve recurso e, apés o julgamento da licitacdo,
retornam as licitantes com os mesmos questionamentos perante o TCU e o Poder Judicidrio.

Importante destacar que a fundamentagdo do pregoeiro para indeferir o recurso interposto pela
licitante estd amparada: (a) na necessidade de um psicologo pertencer aos quadros da empresa para
orientar a selecdo profissional; (b) na exigéncia de registro da empresa no Conselho Regional de
Psicologia ante o disposto no art. 1° da Lei n. 6.839/1980, que dispde sobre o registro de empresas nas
entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes.

3.3. Das exigéncias de habilitacdo contidas no subitem 7.3, alineas k (in fine), i, j ¢ m, do edital
do Pregio n. 11/2006.

As consideracdes referentes a alinea k (in fine) foram tratadas no item anterior. No que concerne
aos demais requisitos, afirma a FBN (fl. 272) tratar-se de matéria da legislagdo trabalhista, em especial
quanto ao tema seguranca ¢ medicina do trabalho, e as exigéncias sdo originadas da cautela da
Administracdo da FBN para se resguardar de eventuais demandas judiciais, as quais poderia responder
solidariamente.

3.4. Da decisiao do pregoeiro da FBN, Sr. Daniel José de Aboim, pelo indeferimento liminar de
recurso motivado apresentado pelas licitantes.

Quanto a este topico, o pregoeiro informa que a documentagdo da empresa Angel’s Servicos
Técnicos Ltda. foi julgada adequada pela comissdo por ele presidida (fl. 296). Noticia a intencdo das
empresas ZL Ambiental Ltda. e Milénio Assessoria Empresarial Ltda. em interpor recursos e relata
solicitacdo as empresas para que indicassem a documenta¢do em desconformidade com as exigéncias do
edital.

Desse feito, informa que, na medida em que eram apontados os supostos vicios, ficava claro para a
comissdo que as alegagcdes ndo procediam, uma vez que havia, ha pouco, analisado os documentos e
constatado sua regularidade. Esclarece que a comissao respondeu individualmente a cada manifestacao de
interposi¢ao de recurso e as registrou em ata (fls. 304/305).

Isso posto, ndo acatou as razdes apresentadas pelas empresas para interposi¢do de recursos e
considerou a empresa Angel’s Servicos Técnicos Ltda. vencedora do certame, adjudicando-lhe o objeto.

Acrescenta que essas agdes nao impediram as empresas de complementarem formalmente os
recursos no prazo de trés dias, como estabelecem as normas em vigor, € que a comissdo nao teve a
intenc¢do de subverter procedimentos legais, porém constatou que as alegagdes ndo eram concretas e que,
numa avaliagdo imediata, foi constatada sua insubsisténcia.

4. Do pronunciamento da licitante vencedora — Angel’s Servigos Técnicos Ltda.

A empresa vencedora, em sua manifestacdo (fls. 239/249), ndo oferece argumentos suficientes a contrapor as
irregularidades, alineas k, i, m e j do subitem 7.3 do edital do Pregdo n. 11/2006, apontadas na instrucdo inicial (fls. 214/220)
desta Unidade Técnica; limita-se a informar que a empresa ZL Ambiental Ltda. ndo cumpriu todas as exigéncias do edital;
ataca a copia autenticada das Convengdes Coletivas de Trabalho entregue pela ZL Ambiental Ltda.; apresenta argumentos
contra os requisitos recorridos referentes a sua inabilitagdo; defende a decisdo do pregoeiro quanto a rejeigdo liminar das razdes
de recursos das outras licitantes; e posiciona-se quanto a adequacdo das exigéncias das alineas i, m e j do subitem 7.3, in verbis:
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(omissis)
5. Da analise

No tocante a argumentagdo das supostas irregularidades praticadas pela Empresa ZL. Ambiental Ltda. no momento de
autenticac@o das copias das Convengdes Coletivas de Trabalho, ndo cabe a este Tribunal a analise referente ao assunto, uma vez
que essas estdo autenticadas e, por isso, gozam de fé publica; ademais, a competéncia para a fiscalizagdo de cartorios que
porventura cometam irregularidades cabe ao Poder Judiciario.

(omissis)
5.1. Da inclusédo da alinea k do subitem 7.3 no edital do Pregao n. 11/2006.

Dispde a alinea citada acima ‘que as empresas deverdo apresentar Certificado do Conselho
Regional de Psicologia, comprovando o vinculo empregaticio do psicologo, através de copia de Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS e folha do livro de registro de empregados.’

Percebe-se que a redacdo dessa condi¢do é confusa. Nao esta claro se esta a se exigir o Certificado
da empresa no Conselho Regional de Psicologia — CRP ou a comprovagdo perante o Conselho de
profissional registrado com vinculo empregaticio com a licitante. Na primeira analise da documentacdo de
habilitagdo, o pregoeiro entendeu que a exigéncia se referia a comprovagdo de profissional registrado e
com vinculo com a licitante, uma vez que classificou a empresa ZL Ambiental Ltda. (fl. 67).

Ap6s o recurso interposto (fls. 115/118) pela empresa Angel’s Servigos Técnicos Ltda. e em razao
do pronunciamento da FBN (fl. 271), verifica-se que o pregoeiro passou a considerar como condigao licita
e possivel requerer das empresas as seguintes comprovagdes: (a) cadastro perante o Conselho Regional de
Psicologia, com habilitacdo para promover a selecdo e treinamento de funcionarios; (b) possuir em seu
quadro de pessoal um psicdlogo para, sob sua responsabilidade técnica, selecionar os profissionais.

Apods exame da manifestagdo da FBN, ndo se visualizam fatos novos trazidos aos autos capazes de
modificar o entendimento exarado na primeira instru¢do deste processo. O pronunciamento somente
confirma o entendimento da FBN referente a interpretacdo da alinea k do subitem 7.3 do Pregdo n.
11/2006.

Para fundamentac¢do da ilegalidade do procedimento, qual seja, inclusdo da alinea k do subitem 7.3
do Edital do Pregdo n. 11/2006, transcreve-se a discussao realizada na primeira instrucao:

‘(...) Da andlise procedida nos recursos e contra-razdes citados, depreende-se que a FBN estava
exigindo o Certificado do Conselho Regional de Psicologia (CRP) das empresas que pretendiam oferecer
o objeto do pregdo, qual seja ‘contratacdo de pessoa juridica especializada para prestacdo de servigos de
apoio as atividades administrativas (...)".

Diante disso, verificamos que ndo se pretendia contratar empresa para a prestagdo de servigos de
psicologia. Assim, entendemos que bastaria a apresenta¢do da certidao de registro expedida pelo Conselho
Regional de Administracdo (CRA), comprovando que a empresa exerce atividades relacionadas com o
objeto da licitagdo, consoante a alinea e do subitem 7.3 do edital.

Ademais, conforme trazido pela empresa Milénio Assessoria Empresarial Ltda., a Lei n. 6.839/1980,
que trata do registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes, dispde:
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‘Art. 1° O registro de empresas e a anotacdo dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, serdo obrigatorios nas entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio das diversas
profissdes, em razdo da atividade bésica ou em relagdo aquela pela qual prestem servigos a
terceiros.’(grifo nosso)

(...) Ainda com relacdo a alinea k do subitem 7.3 do edital, parece-nos que o item exigia a
comprovacao de ‘vinculo empregaticio do psicologo, através de copia da CTPS e folha do livro de registro
de empregados’. Ao nosso entender, a exigéncia de psicologo, para fins de habilitagdo na presente
licitagdo, ndo encontra respaldo na legislacdo.’

Como lembrado na primeira instrucdo, a exigéncia de registro no CRP e a comprovacao de vinculo
empregaticio do psicodlogo, por meio de copia da CTPS e folha do livro de registro de empregados, ndo
encontram amparo na legislacdo.

Cabe ressaltar que o rol de documentos do art. 27 da Lei n. 8.666/1993 nao é exemplificativo, ao
contrario ¢ taxativo, portanto exigéncia que extrapole os requisitos enumerados nesse dispositivo
configura-se como indesejavel, ilegal e restritiva a competicao.

Ainda que o atendimento psicolégico fosse a atividade basica do contrato, a exigéncia de psicologo
vinculado a empresa por meio de copia da CTPS ¢ abusiva.

Nesse sentido ja se pronunciou o TCU. Por oportuno, transcrevem-se excertos de recentes julgados
do TCU, reconhecendo a possibilidade de a contratada contar com profissional qualificado, vinculado a
empresa por meio de contrato de prestacdo de servigos, celebrado de acordo com a legislagdo civil
comum, sem, necessariamente, possuir vinculo trabalhista com a empresa licitante: [Acorddos ns.
2.297/2005 e 361/2006 — Plenario]

(omissis)

Portanto, a exigéncia de registro no CRP e a comprovagdo de vinculo trabalhista de psicologo
contrariam o disposto no art. 27 da Lei n. 8.666/1993.

(omissis)
5.2. Das exigéncias das alineas i, j e m do subitem 7.3 do edital do Pregéio n. 11/2006.

Repetem-se, nessas alineas, exigéncias que exorbitam as disposi¢cdes dos arts. 30 e 31 da Lei n.
8.666/1993. As aludidas exigéncias tratam de comprovagoes da legislagdo trabalhista ndo enumeradas nos
artigos citados.

Em sua manifestacdo, a FBN alega a necessidade de insercdes de tais condigdes para que a
Administracdo, cautelarmente, se resguarde de eventuais demandas judiciais, pelas quais poderia
responder solidariamente. (...)

O esforco da Administracdo em se resguardar de eventuais demandas judiciais na Justica do
Trabalho € pertinente, e, para tanto, possui a prerrogativa de adicionar cldusula contratual
responsabilizando a contratada pelo cumprimento da legislagao trabalhista.
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Por retratar de forma fidedigna a impropriedade dessas condigdes, reproduz-se a discussdo da
primeira instrugdo deste processo.

‘(...) Incluidos no rol de documentos exigidos pelo subitem 7.3, encontramos aqueles referentes as
seguintes alineas:

‘i) Copia autenticada do cadastro de empregados e desempregados, conforme Lei n. 4.923/1965,
relativo aos ultimos 03 (trés) meses.

j) Comprovacdo de implantagdo e elaboragcdo da NR 07 — SST/PCMSO.

m) Registro no Servico Especializado em Seguranga ¢ Medicina do Trabalho — SESMT, em
conformidade com a NR 4, Portaria n. 3.214 da DRT e Lei n. 6.514, de 22/12/1977 (Min. do Trabalho).’

Ao efetuarmos consulta sobre os normativos citados nessas alineas, verificamos que se referem a
legislagdo trabalhista, especialmente quanto ao tema ‘seguranca e medicina do trabalho’, a saber:

- Lei n. 4.923/1965 — Institui o Cadastro Permanente das Admissdes e Dispensas de Empregados,
estabelece medidas contra o desemprego e de assisténcia aos desempregados;

- Lei n. 6.514/1977 — Altera o Capitulo V do Titulo IT da Consolida¢ao das Leis do Trabalho,
relativo a seguranga e medicina do trabalho;

- Portaria n. 3.214/1978 — Aprova as Normas Regulamentadoras — NR — do Capitulo V, Titulo II, da
Consolidagao das Leis do Trabalho, relativas a Seguranca e Medicina do Trabalho;

- NR 4 - trata dos Servicos Especializados em Engenharia de Seguranga ¢ em Medicina do
Trabalho;

- NR 7 — estabelece a obrigatoriedade de elaboragdo e implementacdo, por parte de todos os
empregadores e instituicdes que admitam trabalhadores como empregados, do Programa de Controle
Meédico de Saude Ocupacional — PCMSO, com o objetivo de promocdo e preservacdo da satde do
conjunto dos seus trabalhadores.

Ao nosso ver, as exigéncias contidas nas alineas k, i, j ¢ m do subitem 7.3 do edital ndo sdo
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes e contribuem para tornar o procedimento
licitatorio ainda mais formalista e burocratico, desvirtuando os objetivos da licitagdo publica e infringindo
o inciso XXI do art. 37 da Constituigao Federal, in verbis:

(omissis)

Assim, as exigéncias das alineas citadas ndo sdo pertinentes a habilitagdo, nos termos previstos pela
CF/88 e pela Lei n. 8.666/1993. Embora meritoria a preocupacao em zelar pelas normas trabalhistas, ndo
tem sentido atribuir ao pregoeiro e sua equipe de apoio essa fungdo de controle. Bastaria constar da parte
do edital e da minuta do contrato que cuida das obrigacdes da contratada a necessidade de a empresa
observar os ditames legais referentes a legislacdo trabalhista, responsabilizando-se por qualquer ato de
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infrigéncia que viesse a ser cometido da sua parte, nos termos do art. 55, inciso VII, da Lei n. 8.666/1993.

(.)

Além de restritivas, as exigéncias das alineas i, j ¢ m do subitem 7.3 sdo ilegais por estarem em
descompasso com as disposi¢des do arts. 30 e 31 da Lei n. 8.666/1993.

(omissis)

5.3. Da decisfo do pregoeiro da FBN, Sr. Daniel José de Aboim, pelo indeferimento liminar de
recurso motivado apresentado pelas licitantes.

Pelo que se depreende da manifestagdo do pregoeiro (fl. 296) néo sobram duvidas que a sua atitude
ndo encontra respaldo na legislacdo, conforme ja constatado na primeira instrugao.

Nos termos do inciso XVIII do art. 4° da Lei n. 10.520/2002, o licitante deve manifestar-se imediata
e motivadamente sobre a intengdo de recorrer e, conforme o aludido inciso e, ainda, consoante o inciso
XVII do art. 11 do Decreto n. 3.555/2000, poderdo os interessados formalizar e juntar memoriais ao
recurso no prazo de trés dias uteis.

No caso presente, conforme registro em ata, a empresa ZL Ambiental Ltda. indicou os aspectos
questionados que, ao seu ver, demonstravam o ndo-atendimento de alguns itens do edital por parte da
empresa Angel’s Servigos Técnicos Ltda. Dessa forma, caberia ao pregoeiro analisa-los e refuta-los no
mérito, se fosse o caso, e ndo os rejeitar liminarmente por considera-los insubsistentes.

A alegagdo no sentido de que suas acdes ndo impediram as empresas de complementarem
formalmente os recursos no prazo de trés dias, como estabelecem as normas em vigor, nada esclarece,
uma vez que houve a adjudicagdo do objeto. Logo, a formalizagdo do recurso por parte das demais
licitantes seria tdo somente ‘pro-forma’ e ndo modificaria o curso do certame.

Novamente, cita-se a primeira instrugdo para subsidiar a conclusdo no tocante a este topico, verbis:

‘(...) Como o decreto e a lei que disciplinam o pregdo ndo detalham o procedimento a ser adotado
nas etapas subseqiientes do recurso, aplica-se supletivamente a Lei n. 8.666/1993. O Prof. Margal Justen
Filho ensina que (in Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum e Eletronico, Ed. Dialética, Ed. 2004,
pag. 156):

‘(...) interposto e admitido o recurso, depois da manifestagdo dos interessados, o pregoeiro dispora
de duas alternativas. Ou prestara suas informacdes e fard o recurso subir & apreciagdo da autoridade
superior ou reconhecera a procedéncia da insurgéncia e reformara o ato recorrido.’

Dessa forma, o procedimento adotado pelo pregoeiro ndo atendeu ao disposto na legislagdo, ja que
havia elementos para considerar a intengdo de recurso como motivada e ndo lhe cabia adentrar no mérito
naquela oportunidade. (...)’

Sendo assim, entende-se necessario determinar ao pregoeiro da FBN a ado¢do de medidas para
evitar novas irregularidades no momento em que os licitantes manifestarem intencao de interpor recursos.

(omissis)
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5.4. Da suposta desclassificacido indevida da empresa ZL Ambiental Ltda. por ndo atender a
alinea g do subitem 7.3 e subitem 7.4 no edital do Pregio n. 11/2006.

Na primeira instru¢do (fl. 216) desta Unidade Técnica, destacou-se a auséncia de elementos que
pudessem comprovar os fatos alegados pela representante, em virtude disso foi realizada diligéncia a
FBN. A documentagdo solicitada foi encaminhada a este Tribunal (fls. 307/335). Importante, ainda,
mencionar a Ata (fl. 67) que desclassificou a Empresa ZL Ambiental Ltda. e as folhas subseqiientes a de
n. 1.405 do Processo BN n. 01430.001058/2006-77, Pregdo n. 11/2006, juntadas pela representante (fls.
67/211, vol. principal e 729/990, anexo 1).

Consta da Ata do Pregdo (fl. 67) que o pregoeiro, apds verificar a documentacdo da Empresa ZL
Ambiental Ltda., desclassificou-a por ndo atender os subitens 7.3, alinea g, ¢ 7.4. Porém, ndo ha a
motivacdo de sua decisdo, o detalhamento de qual condi¢@o foi descumprida ou a informagéo sobre quais
documentos ndo atenderam os itens citados.

A empresa ZL. Ambiental Ltda., por sua vez, afirma na representacdo que a eliminagdo quanto ao
subitem 7.4 ocorreu em virtude da ndo-apresentagdo de copia autenticada do documento juntado a folha
1.280 do processo licitatorio (fl. 12).

A seguir informa que o referido documento estava devidamente autenticado na copia a folha 475 do
Processo BN n. 01430.001058/2006-77, Pregao n. 11/2006.

Nao se verificou, na presente analise, autenticacdo do registro geral, carteira de identidade
profissional, CPF e titulo de eleitor da Psicologa Sra. Judith D’ Angelis (fl. 322), porém, conforme previsto
no subitem 7.4, podem ter sido apresentados os originais.

Tendo em vista a auséncia de discriminagdo do documento que nio atendeu o subitem 7.4 do edital,
na Ata (fl. 67), e o siléncio da FBN, quanto a esse ponto, por ocasido da oitiva, ndo se visualiza motivo
para a desclassificacao da licitante quanto a esse item.

A alinea g do subitem 7.3 do Edital, que trata da comprovacao de capacidade técnica-operacional, e
as certidoes apresentadas pela ZL Ambiental Ltda. serfo analisadas a seguir.

As certidGes apresentadas pela licitante atendem ao especificado no Edital do Pregdo n. 11/2006 e,
portanto, a sua desclassificagdo foi indevida. Dispoe o edital (fl. 40), verbis:

7.3 — O envelope 2 (‘Habilitagdo’) devera conter ainda, e obrigatoriamente os documentos abaixo
relacionados, para fim de obtencdo da habilitagao:

()

g) Atestado de Capacidade Técnico-Operacional, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, devidamente registrado no CRA, onde comprove que a licitante tenha prestado ou esteja
prestando, a contento, em mais de um estado da Federagdo simultaneamente, servigo compativel com o
objeto desta licitacdo, com utilizagdo de no minimo 50% (cingiienta por cento) do efetivo constante do
subitem 8.1 do Termo de Referéncia, Anexo A deste Edital;
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g.1) em se tratando de atestado de outro Estado, este deverd ser visado pelo CRA do Rio de Janeiro,
em conformidade com a Resolu¢ao Normativa CFA n. 179, de 25/04/2005.”

Preliminarmente, cumpre relatar que o item 8 do Anexo A — Termo de Referéncia do edital (fl. 49)
ndo tem subitem e refere-se a multas de transito, verbis:

(omissis)

Contudo, ¢ razodvel supor que, para comprovacdo de capacidade técnica-operacional, a
Administragdo exigisse 50% do total do efetivo da contratacdo, ou seja 103 profissionais,
aproximadamente 50% dos 207(duzentos e sete) relacionados no item 23 do Anexo A — Termo de
Referéncia (fl. 53).

A empresa apresentou os atestados relacionados abaixo, entre outros, devidamente registrados nos
Conselhos Regionais de Administracdo — CRA locais. Os atestados oriundos de outros estados que ndo o
Rio de Janeiro foram visados pela CRA desse estado.

Contratante N. Profissionais | Cidade/Estado Fl.
Geréncia Regional de Administracdo do 16 Ouro Preto/MG 312
Ministério da Fazenda em Minas Gerais
Universidade Federal de Lavras 75 Lavras/MG 321
Tribunal de Contas da Unido 140 Brasilia/DF 313
Advocacia Geral da Unido 38 Brasilia/DF 319
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica 27 Rio de 314
Janeiro/RJ
Laboratorio Farmacéutico da Marinha 15 Rio de 315
Janeiro/RJ
Banco Central do Brasil 94 Rio de 316
Janeiro/RJ
Comissao Nacional de Energia Nuclear 25 Rio de 317
Janeiro/RJ
Empresa de Pesquisa Energética 20 Rio de 318
Janeiro/RJ
Financiadora de Estudos e Projetos 63 Rio de 320
Janeiro/RJ

As certidoes emitidas pelos CRA do Estado de Minas Gerais (fl. 327) e do Distrito Federal (fl. 328)
encontram-se visadas pelo CRA/RJ. No entanto, conforme alega (fl. 13) a representante, ndo faz nenhum
sentido exigir o visto do CRA/RJ nos certificados atestados no proprio CRA/RJ, o que motivou sua
desclassificacio.

Ora, a licitante forneceu a comissdo a comprovacdo técnica-operacional de prestar servigos
similares em trés estados simultaneamente com efetivo de 91 profissionais em Minas Gerais, 178 no
Distrito Federal e 244 no Rio de Janeiro, portanto acima de 50% do total a ser contratado pela FBN.

O dispositivo do edital, tal como descrito, pode levar a varias interpretagdes. Entretanto, qualquer
que seja a interpretagdo, as certiddes apresentadas atendem a exigéncia se analisada em conformidade com
julgados deste Tribunal.

C:\Users\COMER\AppData\Local\Temp\MicrosoftEdgeDownloads\57f5eb41-7a8a-4290-9b31-36f61552cfdd\TC-000-505-
2007-1.doc



A interpretagdo, pela FBN, possivel para inabilitar a empresa ZL Ambiental Ltda. seria a de que o
edital exigia das licitantes a apresentacdo de certiddes em mais de um estado que comprovassem possuir
em Unico contrato o efetivo superior a 50% do total do item 23 do Anexo A — Termo de Referéncia, ou
seja, deveria a licitante possuir no Estado A, no contrato B, no minimo 103 profissionais e no Estado C,
contrato D, também, no minimo 103 profissionais.

Porém, tal interpretacdo ndo encontra amparo no art. 30 da Lei n. 8.666/1993, nem na
jurisprudéncia deste TCU. Ao contrario, em varias decisdes, o Tribunal tem-se manifestado no sentido de
vedar a exigéncia de um numero de certificados para comprovagdo de aptiddo técnica dos licitantes.
Vejam-se alguns excertos de deliberagcdes [Decisdes ns. 456/2000, 444/2001 e 638/2002 e Acordaos ns.
1.937/2003, 1.049/2004 e 1.094/2005, todos do Plenario].

(omissis)

Portanto, conclui-se que houve desclassificacdo indevida da empresa representante, uma vez que
ndo foi comprovado o descumprimento do disposto na alinea g do subitem 7.3 do Edital do Pregdo n.
11/2006.

Superada a discussdo sobre a desclassificagdo da empresa ZL Ambiental Ltda., cumpre avaliar o
mérito da exigéncia feita pela FBN nesta alinea.

A jurisprudéncia do TCU, bem como a doutrina, evoluiu e, em julgados recentes, passou a admitir
exigéncias quanto a capacidade técnica-operacional. Porém, essas devem ser suficientes, razoaveis e
estritamente necessarias para comprovar a capacidade do licitante em cumprir o objeto a que se propde
executar. Ademais, os motivos dessas exigéncias devem, expressamente, constar no procedimento
licitatorio. Nao se admite a insercdo de clausulas editalicias que restrinjam o carater competitivo do
certame.

O edital ¢ claro ao dispor que a empresa contratada prestara servigos em trés diferentes entes da
federagdo, porém ndo parece essencial e indispensavel que essa empresa ja preste os servicos em mais de
um estado. Ora, se a empresa possui uma estrutura administrativa, financeira e operacional adequada e
suficiente para o desempenho de certa atividade, ndo se verifica impedimento para que ela busque novos
mercados e preste seus servicos a contento. A capacidade técnica-operacional de realizar o objeto
independe do ntimero de estados em que a atividade tenha sido exercitada. Comprovada a capacitagao por
meio de atestado, ndo se vislumbra como a Administragdo poderia exigir aptiddes adicionais sem
exorbitar as limitagdes constitucionais e restringir a participagao e o carater competitivo.

Abaixo julgados recentes que corroboram o exame desta instrugdo [Decisdo n. 1.618/2002 —
Plenario, Acordaos ns. 651/2004 — Plenario, 1.881/2005 — 2* Camara e 649/2006 — 2* Camara]:

(omissis)

Nao ¢é diferente o entendimento doutrinario sobre as exigéncias relativas a habilitacdo. Essas devem
ser as minimas necessarias para o cumprimento do objeto e ndo podem ultrapassar os limites da
razoabilidade ou estabelecer clausulas inuteis e restritivas ao carater competitivo do certame. A
documentagdo a ser exigida esta adstrita ao art. 27 da Lei n. 8.666/1993.

Por oportuno, é importante citar a ligdo do jurista Margal Justen Filho:
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(omissis)

Nota-se dos ensinamentos do aludido jurista que as exigéncias devem ser: pautadas pelos principios
norteadores da licitacdo; razoaveis; minimas necessarias a seguranca da Administragdo; definidas em
funcdo do objeto; motivadas pela Administragdo e explicitadas no procedimento licitatorio.

Logo, entende-se que, ao exigir a prestacdo de servicos em mais de um estado, a Administragao
extrapolou o preceito legal, inc. II do art. 30 da Lei n. 8.666/1993.

Por fim, a subalinea g.1 exige que, caso o atestado seja de outro estado, este devera ser visado pelo
CRA do Rio de Janeiro, em conformidade com a Resolugdo Normativa CFA n. 179, de 25/04/2005.

Ha entendimentos deste Tribunal (Decisdo n. 279/1998 — Plenario, Acérdao n. 979/2005 — Plenario)
que estabelecem tratar-se de exigéncia superior a definida pelo legislador ordinario — art. 30 da Lei n.
8.666/1993 — aquela que obriga o concorrente de certame licitatorio a apresentar, para efeitos de
qualificagdo técnica, o visto do registro ou inscri¢do na entidade profissional do local da obra ou servigo,
quando ja possuir o certificado registrado em conselho de outro estado da federagdo. Portanto, essa
clausula ndo se coaduna com as disposigdes legais do art. 30 da Lei n. 8.666/1993.

(omissis)
6. Da Conclusiao

Constata-se, ap0s analise das oitivas da FBN e da empresa Angel’s Servigos Técnicos Ltda., ofensa a direito da empresa
ZL Ambiental Ltda., seja por desclassificagdo indevida, uma vez que a empresa atendeu as exigéncias, embora excessivas, dos
subitens 7.3 e 7.4 prescritos no Edital, seja pela exigéncia editalicia, prevista na alinea k do subitem 7.3, que extrapola o
disposto no Estatuto das Licitagcdes. Ademais, observa-se a existéncia de outras clausulas restritivas ao carater competitivo do
certame, quais sejam, as alineas i, j ¢ m do subitem 7.3. Por fim, ¢ possivel mensurar prejuizo potencial 8 Administragdo de R$
12.985,20/més decorrente da diferenga entre o ultimo lance da empresa ZL. Ambiental Ltda. (fl. 301) e a proposta da empresa
Angel’s Servigos Técnicos Ltda. (fl. 301), vencedora do certame.

E sabido que a anulagdo de todo o procedimento, em determinadas situagdes, pode néo ser o melhor caminho para
regularizar o certame e, se possivel, a medida adotada deve atingir apenas os atos maculados de vicios, devendo os demais ser
objeto de convalidagdo, mediante os ajustes necessarios. Porém, a habilitagdo da empresa ZL Ambiental Ltda. ndo sanaria todos
os vicios deste procedimento, pois ndo ha como afastar a possibilidade de outros licitantes terem abdicado de participar deste
certame em razdo das excessivas exigéncias da FBN.

Portanto, constata-se, no caso sob comento, vicio de origem do Edital do Pregdo n. 11/2006, seguido do eminente risco
de ofensa a direito alheio e de prejuizo ao Erario. Sendo assim, propde-se determinar a FBN a anulacdo do Pregéo n. 11/2006,
além das medidas expostas nos subitens 5.1 a 5.5 desta instrugdo.”

7. A vista do exposto, o analista sugere, com a concordancia dos dirigentes da unidade técnica, o que
se segue:

7.1. conhecer do processo como representagdo, por preencher os requisitos de admissibilidade, para,
no mérito, considera-la procedente;

7.2. fixar o prazo de 15 dias para que a Fundacdo Biblioteca Nacional adote as providéncias
necessarias a anulacdo do Pregdo n. 11/2006, ante a restrigdo indevida a competigdo da licitagdo,
decorrente do disposto nas alineas k, 1, j e m do subitem 7.3 do edital.
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7.3. determinar & Fundagao Biblioteca Nacional que:

7.3.1. restrinja-se a solicitar das empresas licitantes a apresentagdo de certificados expedidos por
conselhos de classe referentes a atividade basica do objeto da contratagdo, em conformidade com o art. 1°
da Lei n. 6.839/1980;

7.3.2. abstenha-se de requerer o vinculo trabalhista entre o profissional e a empresa concorrente,
admitindo a comprovagdo por contrato de prestagdo de servigos, regido pela legislacdo civil comum, que
supra a necessidade dos préstimos do profissional requerido;

7.3.3. limite-se, nos requisitos de habilitagdo técnica, as exigéncias previstas no art. 27 c/c art. 30 da
Lei n. 8.666/1993;

7.3.4. observe o disposto no inciso II do art. 30 da Lei n. 8.666/1993, ndo impondo a comprovagao
de prestagdo, simultaneamente ou ndo, de servicos de apoio administrativo em mais de um estado;

7.3.5. ndo exija o visto do Conselho Regional de Administragdo do local onde os servigos serdo
prestados em certificado registrado no conselho regional do estado no qual a licitante exerca
precipuamente suas atividades;

7.3.6. abstenha-se de fixar nos editais as aliquotas do Programa de Integracdo Social — PIS,
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins, Imposto de Renda da Pessoa Juridica —
IRPJ e Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, tendo em vista que as bases de calculo e
aliquotas podem ser alteradas de acordo com o regime de incidéncia e tipo de tributacao;

7.3.7. cumpra as disposi¢des do inciso XVIII do art. 4° da Lei n. 10.520/2002 e do inciso XVII do
art. 11 do Decreto n. 3.555/2000, observando o prazo de 3 (trés) dias sempre que houver manifestacao de
licitante quanto a interposi¢ao de recursos;

7.3.8. informe a 6* Secex a adjudicag@o, com os respectivos valores contratados, na eventual
realizagdo de novo certame;

7.4. enviar copia da instrucdo e da deliberag@o a ser proferida a FBN;

7.5. informar a representante e & empresa vencedora do certame sobre as providéncias adotadas por
este Tribunal;

7.6. arquivar os autos.

8. A proposta de determinag@o constante do subitem 7.3.6 ¢ decorrente de exame empreendido pela
6" Secex quanto ao subitem 20.6 do Termo de Referéncia, que, considerando o principio da igualdade,
fixou, para efeito de julgamento das propostas, os percentuais dos tributos referentes ao Imposto sobre
Servigos — ISS, Programa de Integragdo Social — PIS, Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social — Cofins, Imposto de Renda da Pessoa Juridica — IRPJ e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
— CSLL, no total de 20,05%.

9. Estando os autos em meu gabinete, sobreveio a documentacdo de fls. 860/864, v. 1, por meio da
qual a FBN encaminha cépia da decisdo judicial proferida, em 1°/03/2007, pelo Juizo da 23* Vara Federal
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do Rio de Janeiro no Mandado de Seguranga n. 2006.51.01.022765-9, impetrado pela empresa Milénio —
Assessoria Empresarial Ltda, revogando a deliberacao anterior e indeferindo a liminar.

E o Relatorio.

PROPOSTA DE DELIBERACAO

Trago a apreciacdo deste Colegiado Representacdo formulada pela ZL Ambiental Ltda., em que se
noticiam supostas irregularidades no Edital do Pregdo Presencial n. 11/2006 da Fundagdo Biblioteca
Nacional — FBN, que objetiva a contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de apoio
as atividades administrativas da entidade no Rio de Janeiro, Sdo Paulo e em Brasilia, com valor previsto
anual de R$ 4.891.017,72 (fl. 53).

2. A Representagdo merece ser conhecida, pois encontra amparo no art. 113, § 1°, da Lei n.
8.666/1993 e nos arts. 235 e 237, inciso VII e paragrafo unico, do Regimento Interno/TCU.

3. Quanto ao mérito, alegou-se na peca inicial a existéncia, em suma, das seguintes impropriedades:

3.1. desclassificagdo indevida do certame da representante pelo argumento de que a sua
documentagdo ndo atendia aos subitens 7.3, alinea g, e 7.4 do edital;

3.2. acréscimo aos motivos de sua desclassificacdo, apos o julgamento de recurso administrativo
interposto por outra licitante, do ndo-atendimento ao subitem 7.3, alinea k, do ato convocatorio,
configurando reformatio in pejus; ¢

3.3. rejei¢do da manifestagdo da representante de intengdo de recorrer contra o resultado da licitagdo,
na sessao realizada em 24/11/2006, sem fundamentacao.

4. Segundo a representante, diante dessas ocorréncias, haveria um provavel favorecimento a
empresa declarada vencedora do pregao, Angel’s Servigos Técnicos Ltda.

II

5. Consoante analise feita pela 6* Secex, a qual adoto, com algumas consideragdes adicionais, como
razdes de decidir, restaram configuradas as falhas descritas nos subitens 3.1 e 3.3 acima, tendo-se
constatado, ainda, que a exigéncia de apresentacdo dos documentos contemplados nas alineas i, j € m,
além da k, do subitem 7.3 do edital sdo excessivas e ndo possuem amparo na legislacdo regente da
licitagdo publica.

I

6. No que diz respeito a alegagdo de impossibilidade de reforma da decisdo do pregoeiro em
prejuizo a representante (subitem 3.2), a irregularidade foi afastada pela 6* Secex, sob o argumento de que
o acréscimo da alinea k do subitem 7.3. do ato convocatdrio nas razdes para desclassificacdo se deu em
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virtude do julgamento do recurso interposto pela empresa Angel’s Servigos Técnicos Ltda. (fl. 216, item
16).

v

7. Relativamente a legalidade do conteido do subitem 7.3, alinea k, referente a entrega de
certificado do Conselho Regional de Psicologia, comprovando o vinculo empregaticio de psicodlogo, por
meio de copia de carteira de trabalho e folha do livro de registro de empregados, destaco que, além de ndo
encontrar amparo no art. 27 e seguintes da Lei n. 8.666/1993, que relacionam os documentos para
habilitacdo, o certame nao inclui, entre as categorias profissionais envolvidas, a da area da Psicologia (fl.
46).

8. Este Tribunal ja manifestou, em outras oportunidades, no sentido de que a exigéncia de registro
em entidade de fiscalizacdo profissional deve ser limitada a inscri¢do no conselho que fiscalize a atividade
basica ou o servigo preponderante (Decisdo n. 450/2001 — Plenario e Acdrdao n. 2.521/2003 — 1* Camara,
por exemplo).

9. Além disso, a luz dos Acoérdaos ns. 2.297/2005, 361/2006 e¢ 291/2007 — Plenario, ndo ¢
necessario, para comprovagao da capacitagdo técnico-profissional de que trata o art. 30, § 1°, inciso I, da
Lei n. 8.666/1993, que o empregado possua vinculo empregaticio, por meio de carteira de trabalho
assinada, conforme analise empreendida no Voto que serviu de base para a primeira deliberacdo
mencionada:

“10. A exigéncia de que as empresas concorrentes possuam vinculo empregaticio, por meio de
carteira de trabalho assinada, com o profissional técnico qualificado mostra-se, ao meu ver, excessiva ¢
limitadora a participacdo de eventuais interessados no certame, uma vez que o essencial, para a
Administragdo, ¢ que o profissional esteja em condi¢des de efetivamente desempenhar seus servigos no
momento da execu¢do de um possivel contrato. Em outros termos, o sujeito ndo integrard o quadro
permanente quando ndo estiver disponivel para prestar seus servigos de modo permanente durante a
execucao do objeto do licitado.

11. A regra contida no artigo 30, § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993, ndo pode ser tomada em
carater absoluto, devendo-se sopesa-la diante dos objetivos que se busca alcangar com a realizacdo das
licitagdes, quais sejam, a garantia de observancia ao principio da isonomia e a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragao.

(omissis)

15. Nesse sentido, entendo que seria suficiente, segundo alega a representante, a comprovacao da
existéncia de um contrato de prestagdo de servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislacdo civil
comum”.

10. Nao tem cabimento, portanto, tal exigéncia, que fundamentou a inabilitacdo das empresas ZL
Ambiental Ltda. e Milénio Assessoria Empresarial Ltda., primeira ¢ segunda colocadas no pregao,

respectivamente (fls. 193/195).

v
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11. Em relacdo as outras alineas citadas do subitem 7.3, referentes a documentos estabelecidos na
legislagdo trabalhista (Cadastro de Empregados e Desempregados, implantacdo do Programa de Controle
Meédico e Satide Ocupacional — PCMSO e Registro no Servigo Especializado em Seguranca e Medicina do
Trabalho — SESMT), notadamente quanto ao tema Seguranca e Medicina do Trabalho, ndo estdo, da
mesma forma, contempladas na Lei n. 8.666/1993.

12. Sobre o ponto, ressalto que o Acorddo n. 2.521/2003 — 1* Camara conteve determinagdo no
sentido de se restringir as exigéncias para habilitacdo das empresas as que prevéem os arts. 27 a 31 da Lei
n. 8.666/1993, citando expressamente como indevidos, entre outros, os seguintes documentos: copia de
convencgdo coletiva de trabalho — igualmente exigida no item 9 do Termo de Referéncia em questdo (fl.
49) — e prova de cumprimento as normas regulamentadoras relativas ao servigo especializado em medicina
do trabalho.

13. A entrega de convengdo coletiva de trabalho para fins de habilitagdo também foi afastada pelo
TCU em recente deliberacdo, na qual se apreciou licitagdo destinada a contratagdo de servigos de limpeza
e conservacao (Acordao n. 363/2007 — Plenario).

14. Pela adequagdo do exame a situagdo ora tratada, reproduzo parte do Voto que conduziu a
Decis@o n. 739/2001 — Plenario, no qual se discorreu acerca da desnecessidade da Certiddo de Registro no
SESMT, entre outros documentos:

“As exigéncias contidas no art. 30 da Lei n. 8.666/1993 sdo do tipo numerus clausus, ou seja,
encontram-se esgotadas naquele dispositivo, sendo defeso, aos diversos orgdos e entidades da
Administragdo Publica Federal, inovar.

2. A esse respeito, ensina Margal Justen Filho:

‘A Lei n. 8.666/1993 disciplinou de modo minucioso a matéria da qualificacdo técnica. Um dos
caracteres mais marcantes da Lei n. 8.666/1993 foi a redu¢do da margem de liberdade da Administracao
Publica nesse campo e a limitagdo do ambito das exigéncias. Buscou evitar que exigéncias formais e
desnecessarias acerca da qualificagdo técnica constituam-se em instrumento de indevida restrigdo a
liberdade de participacdo em licitagdo. O objetivo € eliminar distor¢des ocorridas no sistema anterior,
onde os requisitos de qualificacdo técnica acabavam por inviabilizar o acesso de muitas empresas a
licitagdo (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 5% ed., p. 305).’

3. Nesse sentido, vejo como nao justificadas as exigéncias constantes dos seguintes itens:

(omissis)

4. Tais exigéncias somente seriam justificaveis se os referidos requisitos fossem previstos em lei
especial, passando a situagdo, entdo, a enquadrar-se no inciso IV do referido art. 30. Tal situacdo,
entretanto, caso existisse, deveria ser expressamente consignada no edital de licitagdo, em nome da
motivacdo que deve nortear os atos administrativos. No caso em exame, tem-se que o edital nao fez
qualquer alusdo a eventuais leis especiais que estivessem a requerer o cumprimento das ditas exigéncias.

(omissis)
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7. Faz-se necessario, portanto, o desfazimento do processo licitatorio, pois que eivado de vicio, e
dos demais atos dele decorrentes, na esteira da proposta formulada pela Unidade Técnica (...)”.

15. Dediquei-me a andlise do tema quando exarei o Voto que antecedeu o Acérddo n. 8§77/2006 —
Plenario, in verbis:

“11. Por outro lado, ¢ cedico que o principio da isonomia, com assento no caput do art. 5°, como
também no art. 37, inciso XXI, ambos da Carta Politica, deve nortear todos os procedimentos
administrativos no ambito da Administracdo Publica. No mesmo sentido, a legislagdo infraconstitucional
impoe a necessidade de garantir tratamento equanime aos interessados em contratar com a Administragao,
uma vez que o art. 3°, caput e § 1°, incisos I e II, da Lei n. 8.666/1993, faz mengdo ao aludido principio,
além de vedar expressamente condutas discriminatérias, assim como, o § 2° do mesmo dispositivo,
reafirma a idéia de igualdade.

12. Impende frisar que a verificagdo de qualificagdo técnica ndo ofende o principio da isonomia.
Tanto é que o préprio art. 37, inciso XXI, da CF, que estabelece a obrigatoriedade ao Poder Publico de
licitar quando contrata, autoriza o estabelecimento de requisitos de qualificacdo técnica e econOmica,
desde que indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. No entanto, o ato convocatorio ha
que estabelecer as regras para a selecdo da proposta mais vantajosa para administracdo, sem impor
cldusulas desnecessarias ou inadequadas que restrinjam o carater competitivo do certame.

13. Por outras palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos excessivos ou desarrazoados iria de
encontro a propria sistematica constitucional acerca da universalidade de participagdo em licitagdes,
porquanto a Constitui¢do Federal determinou apenas a admissibilidade de exigéncias minimas possiveis.
Dessarte, se a Administracdo, em seu poder discricionario, tiver avaliado indevidamente a qualificagdo
técnica dos interessados em contratar, reputando como indispensdvel um quesito tecnicamente
prescindivel, seu ato ndo pode prosperar, sob pena de ofender a Carta Maior e a Lei de Licitagdes e
Contratos.”

16. Logo, conclui-se pela ilegalidade das exigéncias especificadas nas alineas i, j € m do subitem 7.3
do Edital e no item 9 do Termo de Referéncia do Pregdo Presencial n. 11/2006, porque restringem o
carater competitivo da licitagdo, em afronta as disposigdes do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo e do art.
3°, 8§ 1° inciso I, da Lei n. 8.666/1993.

VI

17. Efetuadas essas consideragdes, passo a seqiiéncia dos questionamentos referentes a
desclassificacdo da representante (subitem 3.1 retro). Primeiro, sobre a forma de apresenta¢do dos
documentos (original/cépia autenticada/publicacdo em o6rgdo de imprensa oficial — subitem 7.4 do edital ),
a analise sobre a adequag¢do da decisdo do pregoeiro ficou prejudicada, pois ndo indicou qual
documentag¢do ndo obedecia o ato convocatorio (fl. 67), deduzindo-se ser deficiente a motivacao do ato.

18. Quanto ao subitem 7.3., alinea g, do ato convocatorio (fl. 40), relativo a comprovagdo da
capacidade técnico-operacional, a unidade técnica demonstrou, por meio da tabela reproduzida no
Relatorio antecedente, que essa exigéncia foi atendida pela representante, a qual apresentou atestados
provando a prestacdo de “servicos similares em trés estados simultaneamente com efetivo de 91
profissionais em Minas Gerais, 178 no Distrito Federal e 244 no Rio de Janeiro”, acima do limite
requerido (103 profissionais, equivalente a 50% da forca de trabalho que se pretende com a contratagao).
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19. Ademais, como asseverado pela 6” Secex, a imposi¢do ndao se mostra razoavel, pois, apesar de a
licitagdo visar a contratacdo de empresa para prestar servigos em trés diferentes cidades (Rio de Janeiro,
Sao Paulo e Brasilia), ndo hé prova de ser essencial que a contratada ja os execute em mais de um estado,
que, nos termos do edital, ndo precisam ser necessariamente onde se dara os futuros trabalhos.

20. Sob esse prisma, entendo que o procedimento carece de justificativas quanto a ser indispensavel
que a mesma empresa seja responsavel pelos servigos nas trés cidades.

21. Da mesma forma, restringe a competitividade a obrigacdo de o licitante visar no Conselho
Regional de Administragdo do Rio de Janeiro o atestado proveniente de outro estado, de conformidade
com a jurisprudéncia deste Tribunal (Acérddo n. 657/2004 — Plenario, entre outros).

22. Assim, diante do que se apurou, pode-se inferir que a inabilitacdo da empresa ZL. Ambiental
Ltda. no certame em vértice ocorreu de forma indevida.

Vil

23. Quanto ao fato de ndo se ter aceito a manifestacio de inten¢@o de interpor recurso das empresas
Milénio Assessoria Empresarial Ltda. ¢ ZL. Ambiental Ltda. (subitem 3.3 desta Proposta de Deliberagao),
observo, na ata de fls. 304/305, v. 1, que cada um dos motivos de descontentamento foram avaliados no
mérito pelo pregoeiro.

24. No Voto que amparou o recente Acordao n. 3.151/2006 — 2* Camara, foi discorrido sobre as
hipoteses para a ndo-admissibilidade de recurso interposto em pregéo eletronico. Segundo o Relator, “a
finalidade da norma [art. 26, § 1°, do Decreto 5.450/2005, que regulamentou o pregdo na forma
eletronica] € permitir ao pregoeiro afastar do certame licitatorio aquelas manifestagdes de licitantes que, a
primeira vista, revelam-se nitidamente protelatorias seja por auséncia do interesse de agir, demonstrada
pela falta da necessidade e da utilidade da via recursal, seja por auséncia de requisitos extrinsecos como o
da tempestividade”.

25. De acordo com o que se defendeu naquela ocasido, “o exame preambular da pega recursal
permite ao julgador do certame ndo conhecer do pedido quando o licitante ndo demonstra a existéncia de
contrariedade a especifica decisdo da comissdo julgadora”, ou seja, quando ha “auséncia de interesse de
agir e de motivacao”.

26. A opinido de Margal Justen Filho, na obra “Pregdo — Comentarios a Legislacdo do Pregio
Comum e Eletronico” (Sao Paulo: Dialética, 2004, 3% ed.), pag. 156, € a que se segue:

“Reputa-se que o pregoeiro poderia indeferir liminarmente recurso em que o licitante apenas
manifesta sua insatisfacdo, sem expor razdes ou fundamentos que justifiquem a necessidade de revisdao do
ato administrativo. Como também poderia produzir o indeferimento de recurso intempestivo.

O pregoeiro poderia, isto sim, acolher o recurso, reconhecendo a procedéncia das impugnacdes
deduzidas pelo interessado. Nesse ponto, aplicam-se os preceitos genéricos da Lei n. 8.666. Ou seja,
interposto e admitido o recurso, depois da manifestacdo dos interessados, o pregoeiro dispora de duas
alternativas. Ou prestara suas informacdes e fara o recurso subir a apreciagdo da autoridade superior ou
reconhecera a procedéncia da insurgéncia e reformara o ato recorrido.”
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27. Na presente situacdo, tal qual naquela examinada no retromencionado Acoérddo, o pregoeiro nao
conheceu do recurso interposto pelas interessadas. Consoante se vé na Ata de fls. 304/305, v. 1, estdo
presentes a contrariedade das empresas recorrentes com a habilitagdo da Angel’s Servigos Técnicos Ltda.,
bem como a intengdo de alterar a deliberacdo do pregoeiro, além de ndo existir questionamento quanto a
tempestividade e motivagdo do recurso.

28. Ao adentrar o mérito das alegagdes logo apds a manifestacdo do intento de recorrer, o pregoeiro
impediu que as interessadas apresentassem, no prazo de trés dias uteis, suas razdes e sua apreciagio pelo
Presidente da FBN, na forma assegurada pelos artigos 4°, inciso XVIII, da Lei n. 10.520/2002, 11, inciso
XVII, do Decreto n. 3.555/2000 e dos subitens 16.1 e 16.5 do ato convocatorio (fls. 44/45).

Vi

29. Ainda revela-se apropriado o desfecho proposto pela unidade técnica quanto a fixagdo de
aliquotas de certos tributos, uma vez que, no Acérddo n. 697/2006 — Plenario, o Tribunal deixou assente
que “ndo cabe fixar em editais de licitacdo as aliquotas do Pis/Finsocial, Cofins e Imposto de Renda da
Pessoa Juridica, haja vista que as bases de calculo e aliquotas podem ser alteradas de acordo com o regime
de incidéncia e tipo de tributagio”.

30. Naquele Acordao, também se deliberou que “os percentuais de Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido, CPMF e ISS devem ser fixados em montantes compativeis com a legislacdo tributaria em
vigor na época do langamento do edital”.

Conclusao

31. Desse modo, dada a existéncia de irregularidades que trouxeram prejuizos a competitividade do
certame, em afronta as disposi¢des do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo e do art. 3°, § 1°, inciso I, da
Lei n. 8.666/1993, cabe considerar procedente, em parte, a presente Representagao.

32. Diante da constatacdo de que as duas primeiras colocadas foram afastadas em funcdo de
exigéncias que se mostraram indevidas — o que pode ter concorrido para o desinteresse de outros possiveis
licitantes — ou que nao foram avaliadas corretamente, ndo vislumbro outra alternativa a nao ser a anulagéo
do procedimento.

33. Com efeito, somente compareceram ao certame cinco licitantes, dos quais uma foi
desclassificada antes da fase de lances (fl. 303, v. 1) e duas, que apresentaram menores precos, apos essa
etapa. A empresa declarada vencedora, Angel’s Servigos Técnicos Ltda., ndo ofertou lance, a despeito de
ter participado dessa fase (fls. 301/302, v. 1). Conforme apontado pela unidade técnica, a diferenca entre a
sua proposta ¢ a da empresa ZL Ambiental Ltda. foi de R$ 12.985,20 por més, equivalentes a R$
155.822,40 anuais.

34. Dessarte, cabe acolher, na esséncia, a proposta indicada no item 7 do Relatério precedente. Em
conseqiiéncia, deve o Tribunal, com fundamento nos arts. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal, 45 da
Lei n. 8.443/1992 e¢ 251 do Regimento Interno desta Corte, assinar prazo para que a FBN adote as
medidas necessarias a anulagdo do Pregdo Presencial n. 11/2006, além de determinar a entidade que,
doravante, atente para a correta observancia dos dispositivos infringidos.
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35. Por fim, a titulo de informacgao, registro que os Mandados de Seguranga ns. 2006.51.01.023123-
7 €2006.51.01.022765-9 mencionados nos autos, de interesse das empresas ZL Ambiental Ltda. e Milénio
Assessoria Empresarial Ltda., respectivamente, encontram-se pendentes de julgamento de mérito no
ambito da Justica Federal de Primeira Instancia — Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro, consoante pesquisa
realizada pela minha Assessoria, em 03/04/2007, junto ao site do 6rgao.

Ante o exposto, manifesto-me por que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a este Plenério.

TCU, Sala das Sessdes em 11 de abril de 2007.

MARCOS BEMQUERER COSTA

Relator

ACORDAO N° 597/2007- TCU - PLENARIO

1. Processo n. 000.505/2007-1 (c¢/ 01 volume e 01 anexo, ¢/ 04 vols.).

2. Grupo: I, Classe de Assunto: VII — Representagao.

3. Interessada: ZL Ambiental Ltda.

4. Entidade: Fundacao Biblioteca Nacional.

5. Relator: Auditor Marcos Bemquerer Costa.

6. Representante do Ministério Plblico: ndo atuou.

7. Unidade técnica: 6* Secex.

8. Advogados constituidos nos autos: Gilson Alves Ramos, OAB/MG n. 74.315; Maximiano

Augusto de Almeida Rebelo, AOB/MG n. 103.642; Milena Pereira Almeida, OAB/MG n. 102.798; ¢
Gleison Adrovano Carneiro Machado, OAB/DF n. 6.300E.

9. Acordio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos da Representacdo formulada pela ZL Ambiental Ltda.,
em que se noticiam supostas irregularidades no Edital do Pregdo Presencial n. 11/2006 da Fundagio
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Biblioteca Nacional — FBN, que objetiva a contratagdo de empresa especializada para prestagao de
servicos de apoio as atividades administrativas da entidade no Rio de Janeiro, Sdo Paulo e em Brasilia.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da Representacdo, uma vez que atende aos requisitos de admissibilidade estabelecidos
no art. 113, § 1° da Lei n. 8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, inciso VII e paragrafo tinico, do Regimento
Interno/TCU, para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;

9.2. fixar, com fundamento no art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal, c/c o art. 45 da Lei n.
8.443/1992 e com o art. 251 do Regimento Interno desta Corte, o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
ciéncia desta Deliberagdo, para que a Fundagdo Biblioteca Nacional adote as medidas necessarias, com
vistas a anular o Pregdo Presencial n. 11/2006, que objetiva a contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servigos de apoio as atividades administrativas da entidade no Rio de Janeiro, Sdo Paulo € em
Brasilia;

9.3. determinar & Fundacao Biblioteca Nacional que, nas proximas licitagdes:

9.3.1. restrinja-se a solicitar das empresas licitantes a apresentacdo de certificados expedidos por
conselhos de classe referentes a atividade basica do objeto da contratagdo, em conformidade com o art. 1°
da Lei n. 6.839/1980;

9.3.2. ndo requeira, na avaliagdo da capacidade técnico-profissional a que se refere o art. 30, § 1°,
inciso I, da Lei n. 8.666/1993, vinculo trabalhista entre o profissional e a empresa, admitindo a sua
comprovagdo por contrato de prestacao de servigos, regido pela legislacao civil comum;

9.3.3. limite-se, nos requisitos de habilitacdo, as exigéncias estabelecidas nos arts. 27 a 31 da Lei n.
8.666/1993, abstendo-se de requerer, para tanto, documentos como Cadastro de Empregados e
Desempregados, implantacdo do Programa de Controle Médico e Satide Ocupacional — PCMSO, Registro
no Servigo Especializado em Seguranca e Medicina do Trabalho — SESMT e Convencao Coletiva de
Trabalho;

9.3.4. ndo fixe as aliquotas do Programa de Integracdao Social — PIS, Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social — Cofins, Imposto de Renda da Pessoa Juridica — IRPJ e
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, tendo em vista que as bases de calculo e aliquotas
podem ser alteradas de acordo com o regime de incidéncia e tipo de tributagéo;

9.3.5. cumpra as disposi¢des do inciso XVIII do art. 4° da Lei n. 10.520/2002 e do inciso XVII do
art. 11 do Decreto n. 3.555/2000, observando o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo de razdes de
recurso sempre que houver manifestacdo tempestiva e motivada de licitante que evidencie inequivoca
contrariedade e interesse de alterar a decis@o exarada pelo pregoeiro;

9.3.6. especificamente nos certames para contratacao de servigos de apoio administrativo:

9.3.6.1. observe o disposto no inciso Il e no § 5° do art. 30 da Lei n. 8.666/1993, ndo impondo, sem
demonstracdo inequivoca de sua necessidade, a prestacdo dos servigos de forma simultdnea em mais de
uma unidade da Federacdo, e faca constar, se for o caso, justificativas técnicas sobre eventual
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impossibilidade de efetuar licitagdo distinta para contratacdo dos servicos em cada estado, ante o
estabelecido no art. 23, §§ 1° € 2°, da Lei de Licitagdes e Contratos;

9.3.6.2. ndo exija, para fins de habilitacdo, o visto do Conselho Regional de Administragao do local
onde os servigos serdo prestados em certificado registrado em outro estado;

9.3.7. informe ao Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, ap6s a ciéncia deste Acérddo, as medidas
adotadas para cumprimento do subitem 9.2 retro;

9.4. determinar a 6* Secex que monitore o cumprimento da determinagdo constante no mencionado
subitem 9.2, representando a este Tribunal, caso necessario;

9.5. dar ciéncia deste Acordao, bem como do Relatorio e da Proposta de Deliberacdo que o
fundamentam, a representante, a empresa Angel’s Servigos Técnicos Ltda. e a FNB;

9.6. arquivar o processo.

10. Atan® 14/2007 — Plenario

11. Data da Sessao: 11/4/2007 — Ordinaria

12. Cédigo eletronico para localizag@o na pagina do TCU na Internet: AC-0597-14/07-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga, Valmir
Campelo, Guilherme Palmeira, Ubiratan Aguiar, Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz e
Raimundo Carreiro.

13.2. Ministro que alegou impedimento na sessdo: Marcos Vinicios Vilaga.

13.3. Auditores presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa (Relator).

WALTON ALENCAR RODRIGUES MARCOS BEMQUERER COSTA

Presidente Relator

Fui presente:

LUCAS ROCHA FURTADO

Procurador-Geral
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GRUPO I - CLASSE VII — Plenério

TC 003.795/2013-6

Natureza: Representagio

Entidade: Instituto Nacional de Cancer - MS

Interessada: Mactecnology Comércio de Informatica Ltda. (CNPJ
10.345.104/0001-91)

Advogado constituido nos autos: nao ha.

SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO.
REJEICAO DA MELHOR OFERTA MOTIVADA PELA
AUSENCIA DAS NOTAS FISCAIS ASSOCIADAS AOS
ATESTADOS TECNICOS DA PROPONENTE E, AINDA, PELA
INCLUSAO DE TEXTOS EM LINGUA ESTRANGEIRA SEM
TRADUCAO JURAMENTADA. EXORBITANCIA DA
EXIGENCIA HABILITATORIA ALUSIVA A
APRESENTACAO DE NOTAS FISCAIS. IRRELEVANCIA,
PARA EFEITO DE COMPREENSAO E AVALIACAO DA
PROPOSTA, DA UTILIZACAO, EM CARATER ACESSORIO,
DE MATERIAL TECNICO EM IDIOMA ESTRANGEIRO.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. FIXACAO DE
PRAZO PARA ANULACAO DOS ATOS IRREGULARES DE
INABILITACAO E DESCLASSIFICACAO. CIENCIA AOS
INTERESSADOS.

RELATORIO

Adoto como relatdrio a instrugdo produzida no ambito da Secex-RJ, a qual contou com
a anuéncia dos dirigentes da unidade técnica:

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de representa¢do formulada pela empresa Mactecnology Comércio de
Informatica Ltda. a respeito de possiveis irregularidades ocorridas no Instituto Nacional de Cdncer
José Alencar Gomes da Silva (Inca), relativas ao pregao eletronico 280/2012 (edital na peca 4, p. 41-
188), que tem por objetivo a contratag¢do de solu¢do de storage (subsistema de armazenamento de
dados) para expansdo da capacidade computacional do Laboratorio de Bioinformatica e Biologia
Computacional do Inca, no qual se sagrou vencedora a empresa Microware Tecnologia de
Informacdo Ltda., com lance de R$ 1.069.272,16.

2. As instrugoes anteriores constam das pegas 61-64.
HISTORICO
3. Do certame participaram trés empresas, a propria representante, detentora do segundo

melhor lance, R$ 1.069.183,80, a Dell Computadores do Brasil Ltda., que ofereceu o menor lance,
RS$ 882.500,00, e a Microware Tecnologia de Informagdo Ltda., que, apesar de ter oferecido o lance
mais oneroso, R$ 1.069.272, acabou se sagrando vencedora (homologag¢do ocorrida em 1/2/2013),
uma vez que restaram afastadas da disputa as duas primeiras.

4. As razoes apontadas para inabilitagdo da empresa Dell foram a apresentagcdo de
atestados técnicos desacompanhados das respectivas notas fiscais e a presenga, em sua proposta, de
‘literatura técnica em lingua estrangeira sem tradugdo juramentada’ (pe¢a 6, p. 96). Ja os motivos
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determinantes para ter sido afastada da disputa a convocada em segundo lugar, a ora representante,
foram o ndo atendimento a determinadas especificagoes técnicas estabelecidas no edital, a inépcia dos
atestados de capacidade técnica da licitante e também a apresentagdo de literatura técnica em lingua
estrangeira (peca 22, p. 37).

5. Em despacho de 26/2/2013, o Ministro-relator determinou cautelarmente, em face da
constatagdo de irregularidades na condugdo do certame, atinentes a exigéncias de que os atestados
estivessem acompanhados de notas fiscais e de que todos os documentos em lingua estrangeira
estivessem acompanhados de tradugdo juramentada, a suspensdo do pregdo eletronico 280/2012 e dos
atos dele decorrentes, bem como a realizacdo de oitiva e diligéncia junto ao Inca, nos seguintes
termos (peca 64, p. 8, grifamos):

‘c) determinar, nos termos do art. 276, § 3°, do Regimento Interno/TCU, a oitiva do
Inca para, no prazo de quinze dias, manifestar-se sobre os pontos tratados neste
despacho, particularmente no tocante aos seguintes aspectos alusivos a condugdo do
Pregao Eletronico 280/2012:

c.1) exigéncia, contida no item 9.5.1.1 do edital, de que os atestados de comprova¢do
de capacidade técnica sejam acompanhados de copias das respectivas notas fiscais, em
contrariedade ao disposto no art. 30 da Lei 8.666/1993;

c.2) exigéncia, sem respaldo legal, de que os documentos suplementares que
acompanham a proposta das licitantes, a exemplo de catdlogos e folhetos, quando
redigidos em lingua estrangeira, sejam acompanhados de tradu¢do juramentada;

¢.3) inabilita¢do/desclassificagdo da proposta da empresa Dell Computadores do
Brasil Ltda. motivada pela auséncia das notas fiscais referentes aos atestados de
capacitagdo técnica e pela auséncia de tradugdo juramentada da literatura técnica
complementar apresentada, nada obstante a inexisténcia de respaldo legal para a
exigéncia de notas fiscais e a comprovagdo, por meio de parecer técnico conclusivo
elaborado pela area técnica do Instituto, de que a solugdo oferecida pela licitante ‘estd
de acordo com as especificagoes técnicas do edital’;

c.4) falhas na analise da proposta da empresa Mactecnology Comércio de Informatica
Ltda. no tocante ao atendimento das especificagcoes relativas aos itens 7 e 9 do objeto
(parecer de fls. 2089 do processo administrativo do certame);

c.5) ndo realizagao de diligéncia para sanar eventuais duvidas envolvendo propostas
notoriamente mais vantajosas para a Administra¢do,

()

e) requerer ao Inca, com fundamento no art. 157 do Regimento Interno /TCU, que, no
prazo de quinze dias, encaminhe copia da representa¢do formulada pela empresa
Mactecnology Comércio de Informatica Ltda., bem como de eventuais decisoes
tomadas em razdo de sua apresenta¢do’.

6. As medidas preliminares foram realizadas por meio do Oficio 198/2013-TCU/SECEX-
RJ, de 27/2/2013 (pegas 66 e 70). Em resposta, o Inca enviou a documenta¢do constante das pegas 74-
76, sendo que a resposta a oitiva encontra-se na peg¢a 74 e na peca 75, p. 1-22, e a resposta a
diligéncia, na pega 75, p. 23-29, e na pega 76.

7. Na mesma oportunidade, o Ministro-relator determinou, ainda, a oitiva da empresa
vencedora do certame, Microware Tecnologia de Informagdo Ltda., que foi efetivada por meio do
Oficio 200/2013-TCU/SECEX-RJ, de 27/2/2013 (pega 68). A manifestagdo da empresa se encontra na
peca 77.

EXAME TECNICO

8. Antes de se examinar as respostas encaminhadas, cabe, para efeito de
contextualizagdo, fornecer detalhes adicionais a respeito da contrata¢do sob exame.
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9. O objeto da licitagdo foi descrito, no termo de referéncia, como um conjunto de 12
itens, conforme especificagoes contidas na peca 4, p. 59-80. (...)
10. A cronologia dos eventos do certame pode ser assim sintetizada:

- na sessdo de 7/12/2012, a empresa Dell foi considerada a detentora do melhor lance;

- na sessdo posterior, 13/12/2012, foi desclassificada a proposta da empresa Dell,
constando no Comprasnet que ‘atestados técnicos foram apresentados sem as notas fiscais, com
excegdo do atestado da Globo Comunicagoes que apresenta as notas fiscais, mas ndo contemplando
na integra o servigo/equip. ofertado. A literatura técnica apresentada em lingua estrangeira sem
tradugdo juramentada’;

- na sequéncia da sessdo do dia 13/12/2013, foi considerada como nova detentora do
melhor lance a empresa Mactecnology para, logo a seguir, ter recusada sua proposta sob o
fundamento de ‘literatura técnica apresentada em lingua estrangeira sem tradugdo juramentada’;

- retomados os trabalhos em 9/1/2013, foi tornado sem efeito o ato de recusa da
proposta da Mactecnology e substituida a qualifica¢do do alijamento dessa empresa do certame para
inabilitagdo, motivado por ‘especificagoes técnicas apresentadas ndo estdo de acordo com o
solicitado, conforme parecer técnico as fls. 2089 deste. A literatura técnica apresentada em lingua
estrangeira sem tradugdo juramentada’;

- 0 aludido parecer (peca 22, p. 37) assim se pronunciou acerca da proposta da
Mactecnology:

‘2 - Especificagdo Técnica: A descri¢cdo da solu¢do, bem como o detalhamento da
mesma, contidas na proposta apresentada pela empresa, ndo estio de acordo com as
especificagoes técnicas solicitadas no edital nos seguintes itens:

Item 03 - Ndo atende a especificagdo ‘Suporte a 30.000 enderegos MAC’;

Item 07 - Nao atende a especificagcdo ‘Minimo 24 GB (vinte e quatro gigabytes) de
memoria RAM instalada em pentes de 4GB’ (MEMORIA RAM);

Item 09 - Ndo atende as especificagoes:

- ‘Cada servidor devera possuir 02 (duas) controladoras de rede Ethernet 10 Gbit com
tecnologia TOE (TCP/IP Offload Engine) dual port’ (CONTROLADORA DE REDE
10GbE);

- ‘Memoria cache de no minimo 512MB (quinhentos e doze megabytes) padrdo DDR?2
800 MHz’ (CONTROLADORA RAID);

()

4 - Atestado de Capacidade Técnica / Notas Fiscais: Os atestados de capacidade
técnica e suas respectivas Notas Ficais ndo comprovam que a licitante forneceu e
realizou’;

- nessa mesma sessdo de 9/1/2013, assumiu a condicdo de detentora do melhor lance a
empresa Microware, sendo, a seguir, considerada habilitada;

- a empresa Mactecnology ofereceu recurso (pe¢a 57), com contrarrazoes (pe¢a 54)
apresentadas pela Microware;

- no recurso, a Mactecnology arguiu, em sintese, o seguinte em defesa de sua proposta:

a) no que se referee a tradu¢do juramentada, ressalta que ndao ha exigéncia expressa de
literatura técnica em portugués mediante tradu¢do juramentada, seja no instrumento convocatorio ou
na Lei n° 8.666/93;

b) no que concerne ao Atestado de Capacidade Técnica/ Notas Fiscais, destaca que,
dentre diversos atestados apresentados, tem-se o ‘Atestado da Universidade Federal de Uberlandia
(pagina 1030 do processo) [corresponde a pega 7, p. 27] que atesta fornecimento de uma SOLUCAO
de CLUSTER HPC, equivalente ao objeto licitado’;

¢) refuta os termos do parecer técnico do Inca alegando:

c.1) relativamente ao item 3, que a comprova¢do do atendimento do especificado
encontra-se na pagina 29 do catdlogo http://www.redbooks.ibm.com/redbooks/pdfs/sg247960.pdf;
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c.2) no que se refere ao item 07, ‘comprovagdo na proposta da Mactecnology na
pagina 916 do processo’ [corresponde a pega 6, p. 114];

c.3) no que concerne ao item 09, a comprovagdo do atendimento encontra-se na
pagina 921 (pega 6, p. 119) do processo,

()

- consta ainda, no arrazoado da Mactecnology, questionamentos dirigidos a proposta
da Microware, com o fito de evidenciar favorecimento e parcialidade na andlise das propostas,
colidentes com o principio da isonomia e da impessoalidade (...);

- em contrarrazoes, a Microware rebateu os questionamentos levantados contra sua
proposta, afirmando que ‘cumpriu rigorosamente todas as clausulas editalicias, apresentando mais de
1.000 (mil) paginas de documentos técnicos em lingua portuguesa’, sem contar que apresentou
‘documentos oficiais assinados por executivos da fabricante HP, diversos atestados de capacidade
técnica e outros’; [quanto ao afastamento da Mactecnology do certame, ressaltou que,] no que tange
a presenga de literatura em lingua inglesa, ‘a empresa foi corretamente desclassificada em razdo das
multiplas paginas de documentos em inglés, nos termos do item 8.18 do Edital e do art. 48 da Lei de
Licitagoes, considerando-se o disposto no art. 224 do Codigo Civil e no art. 148 da Lei de Registros
Publicos, bem como no art. 13 da Constitui¢do brasileira’ (...);

- 0 pregoeiro indeferiu o recurso da Mactecnology (peca 55), com base, no que se
refere tanto ao ndo atendimento das especificagoes relativas aos itens 3, 7 e 9 [do objeto], como a ndo
comprovagado da qualificagdo técnica, em parecer técnico do setor competente do INCA (...);

- no tocante a questdo envolvendo a literatura em lingua inglesa, o pregoeiro se
fundamentou nas contrarrazoes arguidas [pela Microware] e assim também indeferiu o recurso em
relacdo a essa matéria,

- (...) no que se refere aos questionamentos contra a proposta vencedora da Microware,
o pregoeiro louvou-se mais uma vez no parecer técnico que [concluiu por sua aderéncia as regras do

edital] (...);
- superada a fase recursal do certame, foi realizada a adjudicagdo, pelo Diretor do

Hospital do Cdncer I, Dr. Reinaldo Rondinelli, do objeto da licitagdo a Microware (pega 60), e, logo
a seguir, homologado o resultado do pregdo pela mesma autoridade responsavel pela adjudicagdo

(pega 59).

11. Efetuada a devida contextualizagdo, retoma-se a apreciagdo das respostas
encaminhadas em atendimento as oitivas e diligéncia realizadas.
12. Os esclarecimentos prestados pelo Inca constam do Memorando CPL 11/2013, de

7/3/2013, assinado por James Henrique Macedo, presidente da Comissdo Permanente de Licitagcdo
(CPL), e Nelson dos Santos, pregoeiro (peca 74, p. 17-19).

13. Resposta referente ao item 9.5.1.1 do edital

14. A respeito da exigéncia, contida no item 9.5.1.1 do edital, de que os atestados de
comprovagdo de capacidade técnica estivessem acompanhados de copias das respectivas notas fiscais,
em contrariedade ao disposto no art. 30 da Lei 8.666/1993, os esclarecimentos prestados foram os
seguintes:

a) o Inca nao possui uma procuradoria federal interna, como ocorre em outros orgaos
federais, e por isso os membros da CPL e os pregoeiros vém seguindo as orientagoes juridicas da
Consultoria Juridica da Unidao no Estado do Rio de Janeiro (CJU-RJ/CGU/AGU);

b) a CJU-RJ, por meio do Oficio Circular 2/2012, de 16/3/2012, expediu orienta¢do
expressa aos orgdos federais no sentido de que, a partir de entdo, deveriam ser seguidos os modelos
de editais disponiveis no sitio da Advocacia Geral da Unido (AGU);

¢) a recomendag¢do acima foi reiterada inumeras vezes por meio de pareceres relativos
aos editais do Inca, como, por exemplo, nos pareceres 3417/2012/RLAM/CJU-RJ/CGU/AGU, de
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237/2012, e 4012/2012/ASOP/CJU-RJ/CGU/AGU, de 21/8/2012 (pe¢a 74, p. 20-37, e peca 75, p. 1-
19);

d) a decisdo do pregoeiro de nao habilitar as empresas Dell Computadores do Brasil
Ltda. e Mactecnology Comeércio de Informatica Ltda. devido, em parte, a ndo apresentagdo de copias
de notas ficais relativas a atestados de capacidade técnica, decorreu da observancia do principio da
vinculag¢do ao instrumento convocatorio;

e) contudo, tendo em vista o presente pronunciamento do TCU, a exigéncia sera
retirada dos futuros editais do Inca.

15. Analise

16. Preliminarmente ao exame propriamente dito das respostas, necessdario frisar que as
questoes envolvendo o afastamento da representante da disputa guardam ndo so relagdo de conexdo
com as referentes ao alijamento da empresa originariamente detentora do melhor lance do pregdo, a
empresa Dell, dado serem praticamente os mesmos os fundamentos para alija-las da competicdao, mas
também de prejudicialidade quanto ao pregdo eletronico 280/2012.

17. Com efeito, se for reconhecida como ilegal a inabilitacdo da Dell, tornar-se-do sem
efeito, por serem posteriores e decorrentes de tal inabilitagcdo, as decisoes subsequentes adotadas no
certame, como a propria inabilita¢do da empresa Mactenology e a declaragdo da empresa Microwave
como vencedora do pregao.

18. No que respeita a alegag¢do de que a inclusdo da malsinada exigéncia de apresentagdo
de notas fiscais que fundamentem atestados de habilita¢do teria sido originada da observincia de
modelo de edital da AGU (vide item 9.6.1.1 do modelo carreado aos autos na pe¢a 79), considera-se
que isso ndo afasta a ilegalidade que inquina tal exigéncia, visto que ela ndo estd contemplada no rol
taxativo constante do art. 30 da Lei 8.666/93. A Justica Federal, ao apreciar lides que envolviam o
questionamento de exigéncias de tal jaez, considerou-as ilegais, conforme demonstra o julgado
acostado na pe¢a 56.

19. Ha que se reconhecer, entretanto, que a culpabilidade dos responsadveis pela inclusdo
de tal exigéncia no instrumento convocatorio resta mitigada, dado que os proprios orgaos da AGU,
sobre os quais recai a competéncia para emitir parecer juridico acerca da licita¢do, recomendam a
utilizagdo do modelo disponibilizado no site da instituicao. Em face disso, ndo ha que se cogitar de
san¢do a ser aplicada aos responsaveis pela condugdo do certame.

20. Nao elidida a irregularidade, impoe-se anular o primeiro ato do pregoeiro que afastou
licitante do certame com base na inobservancia do estatuido no item 9.5.1.1 do edital do Pregdo
280/2012, ou seja, a inabilita¢do da empresa Dell, ja que os subsequentes atos decisorios envolvendo
o pregdo restam prejudicados.

21. Cabe ainda, nos termos do disposto no art. 5°, § 1°, da Portaria-Segecex 13/2011, c/c o
item 7 do anexo desse normativo, encaminhar para a unidade técnica do TCU responsavel pela
analise das contas da AGU memorando com a presente instrugdo para as providéncias de sua al¢ada.

22. Resposta quanto ao item 8.5 do edital

23. Quanto a exigéncia, sem respaldo legal, de que os documentos suplementares que
acompanham a proposta das licitantes, a exemplo de catdlogos e folhetos, quando redigidos em lingua
estrangeira, sejam acompanhados de tradugdo juramentada, o presidente da CPL e o pregoeiro
explicaram o que se segue:

a) o item 8.5 do edital previa que a proposta de precos deveria ser redigida em lingua
portuguesa, digitada sem entrelinhas, contendo as especificacoes detalhadas do objeto ofertado e seu
preco, portanto, a literatura técnica, como parte integrante da proposta, ndo poderia ser apresentada
em lingua estrangeira como foi o caso da empresa Mactecnology Comércio de Informatica Ltda.;

b) ndo hd, no instrumento convocatorio, qualquer referéncia a necessidade de
tradugdo, muito menos de traduc¢do juramentada,
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¢) contudo, a exigéncia contida no item 8.5 deixava implicito que literatura técnica em
lingua estrangeira, a exemplo de catdlogos e folhetos, deveria ser traduzida e redigida em lingua
portuguesa,

d) ocorre que o pregoeiro, equivocadamente, confundiu a documentagdo necessaria a
aceitag¢do do objeto (literatura técnica), com a documentagdo relativa a habilitagcdo técnica, esta sim
sujeita ao regramento do art. 32, § 4°, da Lei 8.666/93 na hipotese de licitagdo internacional;

e) a motivagdo do pregoeiro para exigir tradu¢do juramentada das empresas que em
face disso restaram alijadas do certame foi decorrente de um equivoco, ndo se devendo extrair dai
intengado de restringir a competitividade da licitagdo.

24. Anadlise

25. Da consulta aos julgados do TCU pertinentes a matéria (Acorddos 2010/2011 e
393/2013, ambos do Plendrio, entre outros), sobressai a constatagcdo de certa relativizagdo, ante a
natureza do objeto da licitagdo e em face de circunstancias especificas, quanto a imprescindibilidade
de que a integra da documentagdo encaminhada pelos licitantes esteja expressa em verndculo.
26. No caso do Acordao 2010/201 1-Plenario, relevou-se aceita¢do de documento em lingua
estrangeira (folderes), ja que, considerando-se a materialidade do certame e a complexidade do
objeto, exigir a traducdo juramentada dos folderes poderia constituir-se em onus desnecessario para
as empresas participantes da licitagdo.
27. Ja no que concerne ao Acorddo 393/2013-Plenario, considerou-se indevida a
inabilitagdo da licitante detentora de proposta sensivelmente mais vantajosa que as das demais
competidoras, em razdo de certificado versado em lingua estrangeira (inglés) desacompanhado da
correspondente tradugdo para o portugués, tendo em vista ndo so que a referida tradugdo poderia ser
obtida via diligéncia como também a razoabilidade da suposi¢do que a condugdo do certame, dada a
natureza de seu objeto, contasse com equipe apta a compreender o conteudo do certificado.
28. In casu, a proposta da Dell era efetivamente mais vantajosa, seu valor estava cerca de
200 mil reais abaixo do valor oferecido pelas duas outras competidoras, e o objeto do certame
envolvia tecnicidades, pois se tratava de fornecimento de solugdo de informatica especifica (storage).
Tanto ¢ assim que foi necessario se valer de parecer técnico de especialistas para apreciagdo dos
detalhes das propostas dos participantes, equipe técnica essa que ndo encontrou dificuldades em
considerar a oferecida pela empresa Dell conforme com a especificagoes exigidas no edital.
29. Logo, se em condi¢oes semelhantes considerou-se aceitavel que o proprio documento
de habilita¢do ndo estivesse em verndculo, com maior razdo deve-se aceitar mero adendo a proposta,
como é o caso desta licitagdo, em que o que estava expresso em inglés eram apenas alguns catalogos
pertinentes ao detalhamento das especificagoes do produto ofertado pelo licitante.
30. Considera-se, portanto, que efetivamente configurou-se ilegalidade na desclassifica¢do
da proposta da empresa Dell sob o argumento de que havia literatura estrangeira sem a devida
traducgdo juramentada dentre o material encaminhado por essa licitante, a titulo de comprova¢do do
atendimento das especificacoes exigidas no edital. Seguindo a linha adotada em relagdo a outra
irregularidade, entende-se que ndo é o caso de se cogitar a aplica¢do de sangdo aos responsaveis pela
conducdo do certame.
31 A proposito, observa-se que o pronunciamento dos pareceristas técnicos concentra,
num sO momento, atividades proprias da fase de aceitabilidade da proposta, pois lhes incumbe
verificar o atendimento, pelas propostas dos licitantes, das especificagoes exigidas no instrumento
convocatorio, e da fase de habilitagdo, uma vez que sdo eles que também examinam os atestados de
qualificagdo técnica a fim de aferir sua compatibilidade com o objeto da licitagdo.
32. No que concerne a inabilitagdo/desclassificacdo da proposta da empresa Dell
Computadores do Brasil Ltda., motivada pela auséncia das notas fiscais referentes aos atestados de
capacitagdo técnica e pela auséncia de tradugdo juramentada da literatura técnica complementar
apresentada (nada obstante a inexisténcia de respaldo legal para a exigéncia de notas fiscais e a
comprovagdo, por meio de parecer técnico conclusivo elaborado pela area técnica do Instituto, de que
6
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a solugdo oferecida pela licitante ‘esta de acordo com as especificagoes técnicas do edital’), foi
informado que:

a) as motivagoes que levaram o pregoeiro a ‘ndo aceitagdo’ da proposta da empresa
Dell Computadores do Brasil Ltda. independeram do pronunciamento da Area Técnica quanto a
conformidade das especificagoes.

33. Anadlise

34. No que se refere especificamente a desclassificagdo por conta da auséncia de tradugdo
juramentada da literatura técnica complementar apresentada, depreende-se do respondido que a
condugdo do certame ndo se pautou pela devida observancia dos principios da razoabilidade e da
finalidade, insculpidos no art. 4° do Decreto 3555/2000, normativo regente das licitagoes sob a
modalidade de pregdo, bem como da orientagdo, contida no pardgrafo unico desse mesmo artigo, de
que as normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da amplia¢do da
disputa.

35. De fato, diante de proposta, que ndo so era a mais vantajosa como havia sido
considerada conforme as especificacoes exigidas no instrumento convocatorio, o pregoeiro preferiu
alijar o competidor detentor de tal proposta, invocando desrespeito a exigéncia de que essa deveria
estar versada em vernaculo, ndo obstante a finalidade a que a documentagdo contestada (literatura
inglesa com detalhes da especificagcdo do produto ofertado) se destinava ja ter sido efetivamente
alcangada, haja vista o setor técnico ter considerado a proposta conforme com os ditames técnicos do
edital.

36. Em vista disso, cabe formular, quando do encaminhamento de mérito do feito, a
pertinente ciéncia ao jurisdicionado.

37. Resposta quanto as alegadas falhas na andlise de proposta de licitante

38. Relativamente as falhas na analise da proposta da empresa Mactecnology Comércio de
Informatica Ltda. no tocante ao atendimento das especificagoes relativas aos itens 7 e 9 do objeto
(parecer de fls. 2089 do processo administrativo do certame), os esclarecimentos oferecidos foram os
da competente area técnica, abaixo transcritos:

‘Em relacdo aos itens citados, esclarecemos:

16.a) Conforme informado por esta divisdo, ndo foi possivel verificar o item 03 (suporte a
30.000 enderegcos MAC), pois a informagdo da pagina 29 do catalogo indicado pela empresa
em http: 1/www.redbooksibm.com/redbooks/pdfs/sg247960.pdf. faz referéncia a um switch
INTERNO e ndo ao switch EXTERNO, solicitado no Edital, e oferecido no modelo G8124E.
Quanto a possibilidade de diligéncia para verificagdo da especifica¢do deste item ndo foi
necessaria a diligéncia para o esclarecimento desta duvida tendo em vista que a empresa
ndo comprovou a capacitagdo técnica de fornecer/realizar a solugcdo de Tecnologia (ou
equivalente) descrita no Edital, sendo motivo de inabilitacdo da Licitante, conforme
qualificagdo obrigatoria descrita no Item 9.5.1 do Edital a folha 480.

16.b) De fato, verifica-se na fl. 916 [peca 6, p.114] mengcdo ao item 07 com a descri¢do
solicitada, porém observa-se a folha 945 [peca 6, p. 140], que detalha os Part Numbers dos
equipamentos IBM propostos, que o equipamento em questdo possui apenas 1 pente de 4Gb de
RAM. Diferentemente do proposto no Item 05, que para atingir o quantitativo de memoria
solicitada, alem do Part Number 7915C2U, foi ofertado, corretamente, 05 unidades do Part
Number 49Y1397, causando uma informagdo dubia. Quanto a possibilidade de diligéncia para
verificagdo da especificagdo deste item ndo foi necessaria a diligéncia para o esclarecimento
desta duvida tendo em vista que a empresa ndo comprovou a capacitacdo técnica de
fornecer/realizar a solucdo de Tecnologia (ou equivalente) descrita no Edital, sendo
motivo de inabilitag¢do da Licitante, conforme qualificacdo obrigatoria descrita
no Item 9.5.1 do Edital a folha 480.
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16.c) De fato, verifica-se na fl. 921 [peca 6, p. 119] mengdo ao item 09 com a descri¢do
solicitada, porém observa-se a folha 946 [peca 6, p. 141], que detalha os equipamentos IBM
propostos, que o equipamento em questdo possui apenas 01 controladora, ao invés de 02
unidades conforme solicitado no edital, causando uma informa¢do dubia. Quanto a
possibilidade de diligéncia para verificagdo da especificagdo deste item ndo foi
necessaria a diligéncia para o esclarecimento desta duvida tendo em vista que a empresa
ndo comprovou a capacitagdo técnica de fornecer/realizar a solug¢dao de Tecnologia (ou
equivalente) descrita no Edital, sendo motivo de inabilita¢do da Licitante, conforme
qualificacdo obrigatoria descrita no Item 9.5.1 do Edital a folha 480°.

39. Anadlise

40. Conforme ja alertado nos itens 16 e 17 supra, o deslinde acerca da legalidade do
afastamento da proposta da empresa Dell ¢é uma prejudicial para a questio da
desclassificagdo/inabilita¢do da proposta da representante. E como o entendimento é pela ilegalidade
de tal afastamento, resta prejudicada a andlise ndo so acerca das falhas havidas na apreciagdo da
proposta da empresa no que toca ao atendimento das especificagoes técnicas exigidas no edital, como
dos demais motivos determinantes do alijamento da Mactecnology da disputa.

41. De qualquer modo, registre-se que, na instrugdo inicial, item 16, ndo se chegou a
considerar que a Mactecnology teria efetivamente atendido na integra as especificagoes, porquanto ld
constou, alinea ‘a’ desse item, que ‘ndo foi possivel verificar, de fato, se o ponto relativo ao item 3
(suporte a 30.000 enderecos MAC) estaria ou ndo atendido, uma vez que o link indicado pela ora
representante no seu recurso administrativo (pe¢a 57, p. 2) ndo faz mengdo direta ao ponto’.

42. Resposta acerca de auséncia de medidas para esclarecimento de duvidas pela CPL

43. Ja sobre a ndo realizagdo de diligéncia para sanar eventuais duvidas envolvendo
propostas notoriamente mais vantajosas para a Administra¢do, ndo houve pronunciamento especifico
por parte do Inca.

44. Anadlise

45. Nao obstante a auséncia de manifesta¢do, percebe-se, pelo que constou como resposta
ao topico anterior, que a ndo promog¢do das cabiveis diligéncias, fundamentadas no art. 43, § 3°, da
Lei de Licitagoes, foi resultante de certo cdlculo pragmatico, proporcionado pela concentragdo,
conforme ja assinalado no item 31 supra, num so pronunciamento da equipe técnica, das apreciag¢oes
referentes a adequagdo técnica da proposta e a compatibilidade da capacitagdo técnica demonstrada
pela licitante em face do objeto do certame.

46. Como ja se havia considerado ndo demonstrada tal capacita¢do, entendeu a equipe
técnica da licitagdo que seriam desnecessarias as referidas diligéncias.
47. Entende-se que tal concentragdo poe em risco o sequenciamento das fases do certame

previsto nos incisos Il e seguintes do art. 11 do Decreto 3555/2000. Necessario, portanto, propor,
quando do encaminhamento de mérito do feito, a pertinente formulagdo de ciéncia ao jurisdicionado.

48. Resposta do Inca a representacdio de licitante

49. Quanto a diligéncia, o Inca encaminhou a integra da representagdo apresentada pela
Mactecnology, dirigida ao Diretor Geral do Inca (pega 75, p. 23-29 e peca), bem como a apreciagdo
dessa pelo presidente da CPL desse hospital. No essencial, assim se pronunciou o presidente da CPL
quanto as pretensoes veiculadas na representagdo:

a) considerou que a representagdo consistia de mero recurso hierarquico, ‘onde
repetem-se as razoes apresentadas em sede de recurso administrativo, ja analisado e decidido pela
mais alta autoridade do INCA’;
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b) refutou a alegada altera¢do da motivagdo da desclassificagdo da representante,
visto que ‘o Pregoeiro apenas acrescentou o resultado da andlise da Area Técnica como mais uma
razdo para a desclassificagdo da empresa’;

¢) rebateu o aduzido tanto quanto a falta de regramento no edital ou em legislagdo
especifica para sustentar a desclassificacdo por documentag¢do da proposta estar em lingua
estrangeira, como a possibilidade de utilizacdo do instituto da diligéncia para superar a falta da
traducdo do material ndo expresso em verndculo, asseverando que para a fundamenta¢cdo basta
atentar para a exigéncia contida no item 8.2 do edital, ao passo que a realizagcdo da diligéncia
acarretaria inclusdo de documentos que deveriam constar originalmente na proposta, o que é vedado
pelo proprio dispositivo, art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, que trata do instituto da diligéncia no ambito
das licitagoes,

d) reputou como inveridica a afirmagdo de que empresa Microware tenha descrito o
seu equipamento apenas com a informagdo sucinta ‘especifica¢do e garantia conforme exigidos no
edital’, visto constar, na ata do pregdo, o teor da proposta, o qual contempla informag¢oes adicionais
efetivamente detalhando o item ofertado,

e) consignou que ‘entendeu o Pregoeiro que a Area Técnica atacou de forma clara os
pontos desconformes da proposta da Mactecnology, ndo restando quaisquer obscuridade ou duvidas
quanto a recomenda¢do de desclassificar a empresa’, ressalvando, entretanto, que, por ‘fugir a
competéncia da CPL, deixamos de tecer consideracées quanto ds razdes que levaram a Area Técnica
a recomendar a desclassificagcdo da empresa Mactecnology Comércio de Informatica LTDA - ME’;

f) ao final do arrazoado, fez constar que ratificava ‘a decisdo de desclassificagdo da
empresa em razdo da ndo apresentagdo da documentagdo técnica em lingua portuguesa’.

50. Analise

S1. Aparentemente, houve algum lapso no encaminhamento pelo Inca das apreciagoes que
a representagdo da Mactecnology mereceu no dmbito do hospital, ja que so consta, do material
encaminhado com esse desiderato, o pronunciamento do presidente da CPL.

52. Por ser a representacdo dirigida a autoridade maxima do Inca, ou seja, seu Diretor
Geral, ndo se pode considerar que sua aprecia¢do tenha se esgotado no pronunciamento do
presidente da CPL, pronunciamento esse, alids, que sequer abarca a totalidade da matéria versada na
representagdo, pois expressamente la constou que fugia a competéncia da CPL tecer consideragoes
quanto as razées que levaram a Area Técnica a recomendar a desclassificagdo da representante.

53. Ndo obstante tal deficiéncia no atendimento da diligéncia, ndo se considera necessario
renova-la para se obter a integra da aprecia¢do da representag¢do pelo Inca, visto que as informagoes
faltantes ndo prejudicardo o encaminhamento de mérito do feito.

54. Resposta da licitante vencedora do certame a oitiva

55. Como resposta a sua oitiva, a empresa Microware, vencedora do certame, encaminhou
o arrazoado inserto na pe¢a 77, contemplando, em sintese, as seguintes alegagoes:

- inaptiddo da proposta da empresa Dell, ante a utilizagdo de idioma estrangeiro, visto
que ndo se deve relevar tal falha sob o argumento de auséncia de prejuizo a analise da adequagdo da
proposta, ja que com isso se macularia o principio da publicidade e se criaria obstdaculos a
fiscalizacdo das despesas publicas, na medida em que somente os poucos brasileiros que dominam o
idioma inglés poderiam usufruir dos postulados da publicidade para conhecer do conteudo dos atos
versados em tal idioma;

- auséncia de qualificagcdo técnica da Dell, ja que tal empresa apresentou atestados
insuficientes, visto que ndo abarcaram o item 12 do objeto (servigo de consultoria e implantagdo de
solu¢ao HPCC), de deveras importancia para a consecu¢do do objetivo da contratagdo, o qual nao
envolve apenas fornecimento de equipamentos, mas também a instalag¢do e configuragdo de solugdo
HPC, sendo que a Dell ndao apresentou atestado para tal item pelo simples fato de tais servigos nao
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serem abrangidos pelo portfolio da empresa, cuja atua¢do resume-se a venda por atacado de
equipamentos,

- auséncia de qualificag¢do técnica e ndo observdncia das especificagoes técnicas por
parte da Mactenology, consoante fundamentag¢do exposta nesse sentido em sede de contrarrazoes
manejadas pela Microware;

- ocorréncia de periculum in mora reverso, dado que a manuteng¢do da cautelar
impede que se concretize a contratagdo objeto do certame, a qual é necessaria para o exercicio das
fungoes essenciais na area da saude a cargo do Inca, incluindo atendimento a populagdo e projeto
de sequenciamento de DNA, podendo assim resultar em danos irreparaveis aos pacientes e aos
doentes em geral, que dependem dos servigos prestados por esse hospital.

56. Analise

57. Considera-se que o aduzido pela empresa vencedora do certame ndo concorre para
afastar os pressupostos da concessdo da cautelar, tampouco elide as irregularidades objeto da
matéria de mérito do presente feito.

58. Com efeito, ¢ indevida a amplitude que se quer emprestar ao principio da publicidade,
de modo que ndo bastem que sejam publicos os atos da administra¢do, mas também que sejam, para
qualquer cidaddo, perfeitamente compreensiveis e desprovidos de hermetismo, ndo obstante a
intrinseca tecnicidade e complexidade da matéria objeto da publicidade.

59. Ora, mesmo que os catalogos expressos em inglés, que se prestam tdo somente para
permitir que a equipe especializada na area de informdtica se certifique que as especificacoes dos
itens ofertados pelo licitante estdo em conformidade com o exigido no edital, fossem traduzidos para o
portugués, ainda assim o conteudo deles so seria inteligivel para os versados na matéria objeto do
certame. Portanto, ndo ha como se dar guarida para esse argumento aduzido pela empresa
Microware.

60. Quanto ao alegado que a empresa Dell ndo teria demonstrado capacitagdo técnica
para realizar um dos itens que compoem o objeto, enfrentar tal matéria, no ambito deste processo,
sem que antes a propria jurisdicionada possa fazé-lo, equivaleria a realizar espuria consulta sobre
caso concreto, com possibilidade de acarretar indevida supressio da competente instancia
administrativa a cargo do Inca.

61. Como o encaminhamento que se pretende dar ao presente processo é a anula¢do da
decisao do pregoeiro de desclassificar/inabilitar a empresa Dell, retomando o curso do pregdo com
nova apreciagdo da proposta da detentora do melhor lance havido no certame para efeito de sua
aceita¢do e subsequente, acaso aceita, afericdo dos requisitos de habilitagdo da licitante, havera
oportunidade para que a questdo suscitada pela Microware venha a ser analisada pelos condutores
do processo licitatorio. Ha, ainda, a possibilidade de essa matéria ser retomada pela propria
Microware no bojo de recurso no dmbito do certame em questao.

62. No que concerne as alegadas deficiéncias da proposta da Mactenology, cabe aqui o ja
dito no item 40 supra, acerca de se considerar prejudicada a andlise de tal matéria, ante o
entendimento de que se configurou ilegalidade no afastamento da empresa Dell, licitante
originariamente detentora da proposta mais vantajosa para o Inca.

63. Ja quanto a alega¢do de ocorréncia de periculum in mora reverso, ndo se verifica o
fornecimento de elementos palpaveis que o comprovem. Além disso, o proprio Inca, o mais indicado
para invocar tal perigo, ndo o fez.

64. Consideracoes finais para andlise de mérito

65. Diante das andlises realizadas, resta evidenciado que as informagoes fornecidas nao
concorrem para afastar os pressupostos que justificaram a concessdo da cautelar determinada pelo
relator do feito.

66. Resolvidas as questoes suscitadas pelo saneamento dos autos, e garantido o devido
contraditorio, considera-se que o estado do processo permite ndao so decidir o incidente de cautelar
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como o proprio merito do feito, consoante assim o permite o disposto no art. 276, § 6°, do Regimento
Interno do TCU.

67. Assim, ja em aprecia¢do exauriente, considera-se, com base na andlise levada a efeito
nos itens 18-20 e 25-30 supra, que ocorreram irregularidades na condugdo do pregdo eletronico
280/2012, uma vez que a desclassificacao/inabilitacdo da empresa Dell, detentora da oferta mais
vantajosa para o Inca, em face da apresenta¢do de atestados técnicos desacompanhados das
respectivas notas fiscais e da presen¢a, em sua proposta, de ‘literatura técnica em lingua estrangeira
sem tradug¢do juramentada’, mostrou-se indevida.

68. Portanto, cabe considerar parcialmente procedente a representag¢do, vez que ndo se
constatou a integra das irregularidades noticiadas pela representante, formular medida corretiva
definitiva em substituicdo a cautelar em vigor e expedir as ciéncias mencionadas nos itens 36 e 47
supra.

69. A medida corretiva menos gravosa que se concebe para o caso é a anula¢do da decisdo
do pregoeiro de desclassificar/inabilitar a empresa Dell, retomando o curso do pregdo com nova
aprecia¢do da proposta da detentora do melhor lance havido no certame, para efeito de sua aceita¢do
e subsequente, acaso aceita, aferi¢do dos requisitos de habilitacdo da licitante.

70. Apesar de uma das irregularidades constatadas ter sido a inclusdo no edital de
exigéncia (item 9.5.1.1), referente a fase de habilitacdo, de copia de notas fiscais relativas aos
atestados de capacitagdo técnica, a qual ndo conta com respaldo legal, ja que ndo prevista no rol
taxativo do art. 30 da Lei 8.666/93, ndo se considera necessario que o procedimento licitatorio
retroceda ao seu inicio, com nova publicagdo do instrumento convocatorio com a devida exclusdo do
malsinado item.

71. Nao obstante ilegal, o previsto nessa exigéncia nao se afigura potencialmente restritivo
do universo de possiveis interessados em participar do certame. De fato, dificilmente uma empresa
teria dificuldade de apresentar as notas fiscais relativas aos atestados de capacita¢do de que
dispusesse, a ndo ser que ndo mais as tivesse em seus arquivos, por ja ter expirado o prazo legal para
sua guarda. So que, como se trata de licita¢do de solug¢do de informatica, mercado marcado pela
rapida obsolescéncia de produtos e incessantes inovagoes tecnologicas, é pouco provavel que ocorra
tal impossibilidade de apresentagdo de notas fiscais.

72. Se ndo houve prejuizos ao principio da isonomia, o mesmo ndo se pode dizer em
relagcdo ao da vantajosidade. Com efeito, aplicacdo da referida exigéncia pelos condutores do certame
resultou no afastamento de licitante possuidora de oferta sensivelmente menos onerosa que a dos
demais concorrentes. Assim, para se garantir o restabelecimento de tal principio, no dmbito da
licitagdo em questdo, basta, como ja sugerido, anular a decisdo do pregoeiro que desclassificou e
inabilitou a empresa Dell, retrocedendo o curso do certame para o momento em que foi verificada a
oferta mais vantajosa, no valor total de R$ 882.500,00.

CONCLUSAO

73. Da andlise das oitivas e dos demais elementos carreados aos autos, verificou-se que os
argumentos trazidos tanto pelo Inca como pela licitante vencedora do certame ndo se mostraram
suficientes para afastar os pressupostos que fundamentaram a concessdo da cautelar impeditiva da
celebragdo de contrato com base no resultado do pregdo eletronico 280/2012 (item 65).

74. No mérito, deve ser considerada parcialmente procedente a representacdo com a
devida expedi¢do de determinagdo com o fito de se adequar a licita¢do em questdo aos ditames da lei.
Aléem disso, deve-se notificar o Inca dando ciéncia das impropriedades havidas na condug¢do do
certame (itens 67-69).

75. Em face do disposto no art. 5°, § 1° da Portaria-Segecex 13/2011, c/c o item 7 do anexo
desse normativo, deixa-se de formular proposigoes referentes ao uso pela AGU de modelo de edital
com exigéncia sem respaldo legal (item 21).
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

77. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo ao
Tribunal:

1) conhecer da presente representagdo com fundamento no art. 113, § 1° da Lei
8.666/1993 c/c o art. 237, VII, do RI/TCU, para, em decisdo de mérito dos presentes autos, considerd-
la parcialmente procedente;

II) determinar ao Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva (Inca)
que, nos termos do art. 71, IX, da Constituicao Federal, c/c o art. 45 da Lei 8.443/1992, adote, no
prazo de 15 (quinze) dias, as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, promovendo a
anula¢do do ato que desclassificou e inabilitou a participante Dell Computadores do Brasil Ltda.,
relativamente ao Pregdo Eletronico [280/2012], dando prosseguimento ao procedimento licitatorio a
partir da analise da proposta da referida licitante;

1Il) revogar a medida cautelar objeto do Despacho de 26/2/2013, contido na pega 64,
considerando-se o julgamento de mérito da representagdo e a determinagdo acima,

1IV) dar ciéncia ao Inca sobre as seguintes impropriedades havidas no pregdo
eletronico 280/2012:

a) a ndo observdncia dos principios da razoabilidade e da finalidade, tampouco da
diretiva de se interpretar normas disciplinadoras da licitagdo em favor da amplia¢do da disputa,
desde que ndo comprometa o interesse administrativo, a finalidade e a seguran¢a do pregao,
verificada quando da desclassificagcdo de proposta de licitante por suposto desrespeito a exigéncia de
tradugdo, ndo obstante a finalidade da documentagdo contestada (literatura inglesa com detalhes da
especificagdo do produto ofertado) ja ter sido efetivamente alcangada (pois o setor técnico ja tinha
considerado a proposta conforme com os ditames técnicos do edital), afronta o disposto no caput e no
paragrafo unico do art. 4° do Decreto 3555/2000;

b) a concentragdo, num so momento e num mesmo pronunciamento, da manifesta¢do
da equipe técnica de apoio ao pregoeiro acerca da adequagdo técnica da proposta e da
compatibilidade da capacitacdo técnica demonstrada pela licitante em face do objeto do certame,
propiciando, quando antevistos problemas em tal capacitagdo, aparente cadlculo pragmatico no
sentido de se dispensar a realizagdo de diligéncia para dirimir eventuais duvidas acerca das
especificagoes apresentadas pelos licitantes, poe em risco o sequenciamento das fases do certame
previsto nos incisos Il e seguintes do art. 11 do Decreto 3555/2000;

V) dar ciéncia da deliberagdo a ser proferida ao representante e aos demais
interessados;
VI) arquivar os presentes autos.”

E o relatério.

VOTO

Trata-se de representagdo, oferecida pela empresa Mactecnology Comércio de
Informatica Ltda., envolvendo possiveis irregularidades na condugdo do Pregdo Eletronico 280/2012,
promovido pelo Instituto Nacional de Cancer (Inca), destinado a contratacdo de solugdo de storage.

2. De acordo com os elementos apresentados pela representante, trés empresas
participaram da licitacdo. Concluida a fase de lances, o melhor prego foi cotado pela Dell
Computadores do Brasil Ltda., com proposta de R$ 882.500,00; em segundo lugar ficou a
Mactecnology Comércio de Informatica Ltda., com proposta de R$ 1.069.183,80; em terceiro lugar, a
Microware Tecnologia de Informagao Ltda., com proposta de R$ 1.069.272,16.
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3. A empresa Dell, em etapa subsequente, foi inabilitada por apresentar atestados técnicos
desacompanhados das respectivas notas fiscais. Afora isso, apontou-se que sua proposta conteria
“literatura técnica em lingua estrangeira sem tradug¢do juramentada” (peca 6, p. 96).

4. Convocada a segunda colocada, esta também foi afastada do certame. As razdes para
tanto foram o ndo atendimento a determinadas especificacdes do objeto estabelecidas no edital, a
inépcia dos atestados de capacidade técnica da licitante e a apresentacdo de literatura técnica em lingua
estrangeira (pega 22, p. 37).

5. Com isso, o objeto do certame foi adjudicado & empresa Microware. O resultado da
licitagao foi homologado em 1°/2/2013.

6. Por despacho de 26/2/2013, acompanhando posicionamento propugnado pela Secex-RJ,
determinei a suspensdo cautelar do procedimento, bem assim a oitiva do Inca e da licitante considerada
vencedora do pregao.

7. Presentes nos autos os elementos necessarios a apreciacdo da matéria, a unidade técnica,
conclusivamente, manifesta-se pela procedéncia parcial da representacdo e pela fixagdo de prazo para
que o Inca proceda a anulagdo do ato de inabilitacdo/desclassificagdo da empresa Dell do certame.

8. No essencial, coloco-me de acordo com o encaminhamento sugerido pela Secex-RJ.

9. Com efeito, ainda que se admita a subsisténcia de parte das falhas invocadas pelo Inca
para sustentar a inabilitacdo/desclassificagdo da empresa Mactecnology Comércio de Informatica
Ltda., ora representante, a saber, o ndo atendimento pleno as especificagdes do objeto e a inépcia dos
atestados de capacitacdo técnica apresentados pela licitante, o0 mesmo ndo se verifica no caso da Dell
Computadores do Brasil Ltda., primeira colocada na fase de lances.

10. De fato, foram apenas dois os fundamentos invocados para a
inabilitagdo/desclassificagdo da melhor proposta: a omissdo das notas fiscais que lastreariam os
atestados de capacitagdo técnica apresentados e a auséncia de tradugdo juramentada da literatura
técnica complementar alusiva aos itens cotados.

11. No que se refere as notas fiscais, a jurisprudéncia do Tribunal ¢ firme no sentido de que
o art. 30 da Lei 8.666/1993, ao utilizar a expressao “limitar-se-a”, elenca de forma exaustiva todos os
documentos que podem ser exigidos para habilitar tecnicamente um licitante (v.g. Decisdo 739/2001 —
Plenéario; Acordao 597/2007 — Plenario). A par disso, ha que se destacar o fato de que nenhuma davida
ou ressalva foi suscitada, pela equipe que conduziu o certame, quanto a idoneidade ou a fidedignidade
dos atestados apresentados pela empresa. Mas mesmo que dividas houvesse nesse sentido, dada a
natureza da prova que se procura obter com a exigéncia de atestados de capacitagdo técnica, o certo ¢
que pouca ou nenhuma utilidade teriam as respectivas notas fiscais. Numa tal hipdtese, incidiria, isto
sim, a disciplina do § 3° do art. 43 do Estatuto de Licitagdes, que faculta 8 Administracdo a realizacio
de diligéncias para esclarecer ou complementar a instrugao do processo.

12. Quanto a tradugado juramentada da literatura técnica de apoio apresentada pela licitante,
além de ndo constituir exigéncia prevista no ato convocatdrio, os autos ddo noticia de que a suposta
falha em nada prejudicou a verificacdo da idoneidade da proposta da empresa. Alias, a respeito, o
parecer da equipe técnica do Inca foi contundente (pega 6, p. 96):

“Especificacdo Técnica: A descricdo da solucdo, bem como o detalhamento da mesma,
contidas na proposta apresentada pela empresa, estdo de acordo com as especificacoes técnicas
solicitadas no edital.”

13. Ora, se ndo houve prejuizo a avaliagdo da proposta, soa mesmo despropositada a
desclassificagdo da empresa sob tal fundamento, ainda mais em se tendo em conta a diferenga de preco
para a segunda colocada no certame (quase R$ 200 mil). Aqui, soam singularmente apropriadas as
palavras do Ministro Sepulveda Pertence nos autos do RMS 23.714/DF, apreciado no ambito do
Supremo Tribunal Federal:
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“Se de fato o edital é a ‘lei interna’ da licitagdo, deve-se aborda-lo frente ao caso
concreto tal qual toda norma emanada do Poder Legislativo, interpretando-o a luz do bom senso e da
razoabilidade, a fim de que seja alcan¢ado seu objetivo, nunca se esgotando na literalidade de suas
prescrigoes. Assim, a vincula¢do ao instrumento editalicio deve ser entendida sempre de forma a
assegurar o atendimento do interesse publico, repudiando-se que se sobreponham formalismos
desarrazoados. Nado fosse assim, ndo seriam admitidos nem mesmos os vicios sandveis, 0s quais, em
algum ponto, sempre traduzem a infringéncia a alguma diretriz estabelecida pelo edital.

Desta forma, se a irregularidade praticada pela licitante vencedora a ela ndo trouxe
vantagem, nem_implicou em desvantagem para as demais participantes, ndo resultando assim _em
ofensa _a igualdade; se o vicio apontado ndo interfere no julgamento objetivo da proposta, e ndo se
vislumbra ofensa aos demais principios exigiveis na atuacdo da Administracdo Publica, correta é a
adjudicacdo do objeto da licitacdo a licitante que ofereceu a proposta mais vantajosa, em prestigio do
interesse publico, escopo da atividade administrativa.” (O destaque ndo consta do original.)

14. Configurada, pois, ilegalidade na conducao do certame, a qual encerra real possibilidade
de implicar prejuizo ao interesse publico, impde-se a assinatura de prazo para que o Inca adote as
providéncias necessarias ao saneamento do processo.

15. Relativamente a cientificacao do Inca acerca das falhas havidas no Pregdo, permito-me
alterar a redacdo sugerida pela unidade técnica de modo a realcar apenas aquelas que, mais
objetivamente, foram tratadas no processo € motivaram a prévia manifestacao da entidade (exigéncias
de notas fiscais e de tradugdo juramentada).

16. Por fim, tendo em conta a informacgao de que o edital do certame foi elaborado segundo
modelo disponibilizado pela Advocacia Geral da Unido, considero apropriado o encaminhamento de
copia da deliberagdo do Tribunal nestes autos ao 6rgao, para conhecimento.

17. Ante o exposto, voto no sentido de que este Colegiado adote a deliberagdo que ora
submeto a sua apreciagao.

TCU, Sala das Sessodes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 17 de abril de
2013.

BENJAMIN ZYMLER
Relator

ACORDAO N° 944/2013 — TCU — Plenario

. Processo n° TC 003.795/2013-6.

. Grupo I — Classe de Assunto: VII - Representagao

. Interessada: Mactecnology Comércio de Informatica Ltda. (10.345.104/0001-91).
. Entidade: Instituto Nacional de Cancer - MS.

. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo - RJ (SECEX-RJ).

. Advogado constituido nos autos: nao ha.

01N DN W~
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9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo formulada pela empresa
Mactecnology Comércio de Informatica Ltda., envolvendo possiveis irregularidades na conducao do
Pregdo Eletronico 280/2012, promovido pelo Instituto Nacional de Cancer (Inca),

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
com fulcro no art. 237, inciso VII e paragrafo tnico, do Regimento Interno, c¢/c o art. 113, § 1°, da Lei
8666, de 21 de junho de 1993, e diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da representagdo e, no mérito, considera-la parcialmente procedente;

9.2. com fulcro no art. 71, inciso IX, da Constituicao Federal, ¢/c o art. 45 da Lei 8.443/1992,
assinar o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia desta deliberacdo, para que o Instituto Nacional
de Cancer (Inca) torne sem efeito, no ambito do Pregdo Eletronico 280/2012, a inabilitagdo ¢ a
desclassificacao da empresa Dell Computadores do Brasil Ltda., detentora da melhor oferta na fase de
lances, anulando todos os atos subsequentes e retomando, a partir desse ponto, o andamento regular do
certame;

9.3. dar ciéncia ao Inca de que, no processamento do Pregao Eletronico 280/2012, promovido
pela entidade, foram identificadas as seguintes falhas:

9.3.1. exigéncia, contida no item 9.5.1.1 do ato convocatorio, de que os atestados de
comprovagdo de capacidade técnica fossem acompanhados de copias das respectivas notas fiscais, em
contrariedade ao disposto no art. 30 da Lei 8.666/1993;

9.3.2. exigéncia, sem respaldo legal ou editalicio, de que os documentos suplementares
apresentados pelos licitantes, a exemplo de catalogos e folhetos técnicos, quando redigidos em lingua
estrangeira, fossem acompanhados de traducdo juramentada, ainda que dispensaveis a afericdo da
idoneidade das propostas;

9.4. dar ciéncia desta deliberacao, acompanhada do relatorio e do voto que a fundamentam, as
empresas Mactecnology Comércio de Informatica Ltda., Microware Tecnologia de Informagao Ltda. e
Dell Computadores do Brasil Ltda., a Advocacia Geral da Unido e ao Inca;

9.5. autorizar o arquivamento dos autos.

10. Ata n® 13/2013 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 17/4/2013 — Ordinaria.

12. Cdodigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-0944-13/13-P.

13. Especifica¢do do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia), Valmir Campelo, Walton Alencar
Rodrigues, Benjamin Zymler (Relator), Raimundo Carreiro e José Jorge.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa, André
Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ BENJAMIN ZYMLER
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)

LUCAS ROCHA FURTADO
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Procurador-Geral
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