PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER JURIDICO N°: 306/2023.
PROCESSO LICITATORIO N° 24/2023
PREGAO PRESENCIAL N° 16/2023

Contratacido de empresa especializada para
ministrar cursos de capacitacio
profissionalizante para motorista, monitores e
curso técnico para Secretirios Escolares da
Secretaria Municipal de Educacio, nas
condi¢des descritas e especificadas nos anexos 11

e III do instrumento convocatdrio.

I. RELATORIO

Submete-se ao exame desta Procuradoria o presente procedimento licitatorio,
oriundo do Setor de Licitagdes, para anélise ¢ emiss3o de parecer juridico inicial.

Tal manifestagdo se impde em razdo das disposi¢des contidas no art. 38 da Lei
Geral de LicitagGes que ao tratar do procedimento licitatério, dispde sobre a necessidade
de andlise juridica da fase interna da licitagdo, momento em que deverdo ser examinadas
a minuta do edital licitatério e minuta contratual para que, apds o exame de legalidade,
ocorra a devida publicagdo para que os atos produzam seus efeitos legais.

O procedimento licitatério tem por objeto a contratagio de empresa
especializada para ministrar cursos de capacitagdo profissionalizante para motorista,
monitores e curso técnico para Secretdrios Escolares da Secretaria Municipal de
Educacio, nas condigdes descritas e especificadas nos anexos II e III do instrumento
convocatorio.

A modalidade licitatéria escolhida é o pregdo presencial, tendo como critério
de julgamento das propostas, 0 menor preco por lote.

Os autos estdo instruidos com os seguintes documentos: Termo de abertura de
volume, Solicitagdo e Autorizacio de abertura do processo licitatério; Lei Municipal n°
866/2022 e Lei Municipal n° 867/2022 dispondo sobre a gratificacio para capacitagio

profissional dos servidores; Portaria de Nomeag&io de Pregoeira e equipe de apoio - n°

829/2022; Dotagdo or¢amentaria; Deseeicdo dos Requisitos inalidades do Curso;
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Termo de Referéncia, Pesquisa de precos realizada por intermédio de seis empresas
regularmente identificadas, cada qual em sua especializagfo; e Minuta do instrumento

convocatorio € anexos.

Em resumo, sdo esses 0s apontamentos iniciais para formulaggo do parecer.

II. OBJETO DE ANALISE

De inicio, cumpre assinalar que os critérios de conveniéncia e oportunidade,
por integrarem o mérito da discricionariedade administrativa, nfo se submetem a
manifestacdo desta Procuradoria.

Cabe registrar, que as informac¢es de natureza técnica lancadas nos autos néo
se sujeitam ao exame desta Procuradoria. Primeiro, porque a legislacdo de regéncia
determina que haja o controle da legalidade dos atos praticados na fase interna dos
procedimentos licitatorios. Segundo, porque as razdes invocadas pelos 6rgéos técnicos
competentes revestem-se da presungdo de veracidade, sendo, assim, presumivelmente
verdadeiras até prova em contrario. Terceiro, porque ainda que a presuncdo tenha
carater relativo, os drgéos consultivos de assessoramento juridico ndo detém condigdes
técnicas suficientemente adequadas para infirmar os elementos faticos trazidos aos
autos.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas

ora perquiridas.

III. DOS FUNDAMENTOS

Inicialmente, impende destacar que, embora seja atribui¢éo desta Procuradoria
Juridica o assessoramento no exame da legalidade dos atos administrativos a serem
praticados, a presente analise nfo exime a responsabilidade do ordenador de despesas
do cumprimento das disposi¢cdes legais aplicaveis, especialmente no que concerne a
observancia das exigéncias legais na execucdo orgamentdria e financeira, bem como do
orgéo técnico responsavel pelo certame, a quem incumbe acompanhar e fiscalizar o
contrato.

A realizacgfio de licitacfio Publica representa a observancia

dos principios constituctonais da isonomia, impessoalidade, lidade, eficiéncia e da
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probidade administrativa, na medida em que evita favoritismos e propicia a escolha da

proposta mais vantajosa.

Dispde o art. 37, XXI da Carta da Republica:

Art. 37

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo,
as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitag@o puiblica que
assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com  cldausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.

O legislador infraconstitucional, ao seu turno, com o escopo de minudenciar a

matéria, fez consignar nos diversos atos normativos os pardmetros para a realiza¢io do

certame.

DA MODALIDADE PREGAO

O pregdo € modalidade licitatéria que pode ser conceituado como
procedimento administrativo por meio do qual a Administragdio Publica, garantindo a
isonomia, seleciona fornecedor ou prestador de servico, visando & aquisi¢do de bens e
servigos comuns, permitindo que os licitantes, em sessdo publica presencial ou virtual,

possam reduzir o valor de suas propostas por meio de lances sucessivos.

Vejamos o que dispde o art. 1° da Lei n® 10.520/2002 que disciplina a matéria:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns,
poderd ser adotada a licitagdo na modalidade pregdo,
que serd regida por esta Lei.

Pardgrafo dnico: Consideram-se bens e servigos
comuns, para fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente 3 pelo edital, por meio de
HTacoes usuais no mer
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Assim, quanto a caracterizagfo de bens e servicos comuns para efeitos do
emprego da modalidade pregfio, vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da

Unifo, no aresto do Acérddo 313/2003, Rel. Ministro Benjamin Zymler, in verbis:

(..) tendo em vista o disposto no art. 1° § unico da Lei
10.520/2002, acima citado, bem comum é aquele para
0 qual é possivel definir padrdes de desempenho ou
qualidade, segundo especificacbes usuais no mercado.
Destarte, o bem em questdo ndo precisa ser
padronizado nem ter suas caracteristicas definidas em
normas técnicas. Da mesma forma, ndo se deve
restringir a utilizagdo do pregdo & aquisicdo de bens
prontos, pois essa forma de licitagdo também pode
visar a obtengdo de bens produzidos por encomenda
(...) concluindo, saliento eu, ao perquirir se um
determinado bem pode ser adquirido por intermédio de
um pregdo, o agente publico deve avaliar se os padrdes
de desempenho e de qualidade podem ser
objetivamente definidos no edital e se as especificacdes
estabelecidas sdo usuais no mercado. Aduzo que o
objeto da licitagdo deve se prestar a uma competicdo
unicamente baseada nos precos propostos pelos
concorrentes, pois ndo haverd apreciagdo de propostas

técnicas (...)

A modalidade pregdo apresenta as seguintes caracteristicas: limitacdo do uso
para aquisi¢do de bens e servicos comuns; possibilidade de o licitante reduzir o valor da
proposta durante a sesséo de lances; inversdo das fases de julgamento; reducgo da fase

recursal.

DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Quanto aos elementos que nos traze ifica-se a justificativa para a

contrata¢@o, bem como ao critériede julgamento a ser adotado, or preco por lote,
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ndo cabendo ao 6rgdo juridico adentrar ao mérito (oportunidade e conveniéncia) das

op¢des do Administrador, exceto em caso de afronta a preceitos legais.

ESPECIFICACAO DO OBJETO

Quanto a especificagdo do objeto, verifica-se que foram adotadas as cautelas
necessdrias para assegurar que as especificagdes correspondessem aquelas essenciais a
contratagdo, sem as quais, néo poderdo ser atendidas as necessidades da Administracso,
evitando por outro lado, detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios, que

possam limitar a competi¢do indevidamente. A Lei n°®10.520/2002, nesse sentido

preconizou:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observard o
seguinte:

Il — a defini¢do do objeto deverd ser precisa, suficiente
e clara, vedadas especificacbes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competicdo;

Sobre a definigio do objeto no Prego, assim discorre o doutrinador Ronny

Charles de Torres:

A caracterizacdo do objeto serve a uma wmelhor
afericdo e ao controle do ato administrativo e dos
gastos, um dos motivos pelos quais a legislagdo ndo
permite a aquisicdo de objeto ndo devidamente
delimitado. Noutro diapasdo, a clara definicdo do
objeto pode permitir a interpretagdo razodvel da
situagdo, ato ou cldusula os quais, embora constantes
ou fundamentados no edital, impliquem circunstdncia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, criando exigéncia esdruxula, abusiva ou

desnecessdria, que acabe por desrespeitar principios

relativos ao certame, como a busca de uma proposta
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DA DOTACAO ORCAMENTARIA

Verifica-se a comprovagio da existéncia de recursos orcamentarios face &
despesa do presente objeto, bem como prova de que a acdo teve adequagdo com Lei

Orgamentédria Anual estando compativel com o Plano Plurianual ¢ com a Lei de

Diretrizes Or¢amentérias.

PESQUISA DE PRECOS

A pesquisa ampla e idénea com base no valor de mercado é essencial para
propiciar adequada estimativa de custos da contratagéo de forma transparente e proba, e
a0 mesmo tempo, possibilitar a afericdo do valor referencial dos itens que servirdo como
pardmetro na andlise da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances das
empresas licitantes na ocasido do certame, podendo nortear o valor aceitivel

No presente caso, com esse mister a Administracio Juntou pesquisa de precos,

regularmente realizada junto as empresas regularmente identificadas.

MINUTA DE EDITAL

O Edital € o instrumento por meio do qual sio estabelecidas as regras
especificas do certame, a ele se vinculando a Administracdo Piblica e os proponentes. E
nesse sentido que a sua elaboragdo requer minucioso planejamento, a fim de que sejam
fixadas as balizas necessarias para contratar a proposta mais vantajosa.

A fim de afastar favoritismos e preservar o principio da isonomia, as regras
contidas no edital devem ser precisas e objetivas, devendo ser descartadas exigéncias
desnecessarias que obstruam a competitividade.

Verifica-se o cumprimento dos requisitos legais, na elaboragdo do instrumento

convocatorio.

MINUTA CONTRATUAL

A Lei de Licitages prevé uintes clausu cessdrias nos contratos

administrativos:
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Art. 55 Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as
que estabelecam:

I— o0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il — o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;
Il - 0 preco e as condi¢des de pagamento, os critérios,
data-base e periodicidade do reajustamento de precos,
os critérios de atualizacdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento,

IV — os prazos de inicio de etapas de execucdo, de
conclusdo, de entrega, de observagdo e de recebimento
definitivo, conforme o caso;

V' — o crédito pelo qual correrd a despesa, com a
indicagdo da classifica¢do funcional programdtica e da
categoria econémica;

VI — as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucdo, quando exigidas;

VII — os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIIT — o5 casos de rescisdo;

IX — o reconhecimento dos direitos da Administragdo,
em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77
desta Lei;

X — as condigdes de importacdo, a data e a taxa de
cdmbio para conversdo, quando for o caso;

XI — a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo
que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e & proposta
do licitante vencedor;

XII — a legislagdo aplicdvel & execucdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;

XTI — a obrigagdo do contratado de manter, durante

toda a

rato, em compatibilidade com
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as obrigagées por ele assumidas, todas as condigdes de

habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitacdo.

Presentes as exigéncias contidas na legislacdo, no que tange a minuta

contratual.

IV.CONCLUSAQO

Ante o exposto, sob a Otica juridica ji4 exposta neste opinativo, o
prosseguimento do pregdo presencial de n° 16/2023 encontra-se regular.

Recomendamos alteraciio na Cldusula Segunda — Da Viséncia, da minuta

contratual inserindo o prazo, em dias, de sua vigéncia.l

Ressaltamos que o edital devera ficar publicado pelo prazo minimo de oito dias
Uteis, em observéncia ao disposto no art. 4°, V da Lei 10.520/02, ou seja, 0 prazo entre a
publicagdo do aviso da licitagZo e a sessdo de abertura nfio podera ser inferior ao acima
estipulado.

O presente parecer foi elaborado exclusivamente, com base nas informacdes
contidas nos documentos elencados nos autos, cujo teor é de responsabilidade do

respectivo informante.

E o parecer, s.m,j.

Sarzedo/MG, 24 de fevereiro de 2023.

Dr. Marco Tilio Batista Salomio
Procurador Geral do Municipio

OAB/MG 134.482

! 2 - CLAUSULA SEGUNDA — DA VIGENCIA

O prazo de vigéncia do presente contrato sera a contar de sua assinatura ou término da aplicacdo dos
cursos, prevalecendo o que ocorrer primeiro.
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