PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Rua Eloy Candido de Melo, n° 477 - Centro — CEP. 32.450-000

Estado de Minas Gerais
Fone: (31) 3577- 6531 - CNPJ: 01.612.509/0001-58

DECISAO IMPUGNAGAO E ESCLARECIMENTO
PREGAO PRESENCIAL N2 161/2023
PROCESSO LICITATORIO N2 329/2023

IMPUGNANTE: JK IMAGENS CENTRO DE DIAGNOSTICO LTDA

Registro de preco para futura e eventual contratacdo de
empresa especializada para realizacio de exame
mamografia bilateral, em atendimento a demanda

reprimida do Setor de Regulacdo

I.  RELATORIO

Trata-se d‘e impugnacdo apresentada pela empresa JK IMAGENS CENTRO DE
DIAGNOSTICO LTDA, nos autos do pregio presencial n? 161/2023.

O pregdo em questdo tem por objeto registro de preco para futura e eventual
contratacdo de empresa especializada para realizagdo de exame mamografia bilateral,

em atendimento a demanda reprimida do Setor de Regulacdo.

A impugnante JK IMAGENS CENTRO DE DIAGNOSTICO LTDA sustenta no seu
pedido de esclarecimento e impugnagéo que o edital convocatério deve ser reformado

sob entendimento de excesso de formalismo, no item 5.4,

! 5.4 Os servicos deverdo ser prestados em municipios situados a no maximo a 50 {cinquenta) km do ~\
municipio de Sarzedo.
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Alega, também, a impugnante que o edital licitatério é omisso no tocante a
subcontratagdo, solicitando a permissdo taxativa da subcontratacdo no instrumento

convocatorio.

Em seu pedido de esclarecimentos, a empresa solicita informagdes se sera
necessario a disponibilizagdo de equipe técnica, quantos profissionais, carga horaria e

como deve ser comprovado o vinculo profissional dos mesmos.

Solicita também esclarecimentos quanto a aceitagdo de documentos

autenticados digitalmente em cartdrio.

Por fim, solicita o encaminhamento do arquivo para envio da proposta comercial

em midia eletrdnica.
E o relatorio.

[I. DA TEMPESTIVIDADE

A respeito da impugnacdo aos termos do Edital, estabelece o item 4.4, do

instrumento convocatorio, in verbis:

4.4, Até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para a
abertura da sessdo publica do Pregdo, qualquer cidadao
ou pretenso licitante poderda impugnar este ato

convocatorio, de acordo com a Lei Federal n2 8. 666/93.

A sessdo publica de abertura do certame estd agendada para 08 de novembro

de 2023.

Desse modo, observa-se que a empresa encaminhou seus questionamentos aos

12 de novembro de 2023, portanto, restando configurada a sua tempestividade.

. FUNDAMENTAGAO
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A Clausula 5.4 do instrumento convocatdrio, trata das condigdes de participagdo

no certame.

5.4 - Os servicos deverdo ser prestados em municipios
situados a no maximo a 50 (cinquenta) Km do municipio

de Sarzedo.

A Impugnante considerou que a clausula acima identificada possui carater

restritivo.

Contudo, a existéncia de cldusula restritiva em editais de licitagdo € admissivel,
desde que necesséria para atendimento ao interesse publico, pois, inadmissivel é a

discriminagdo arbitraria, sem justificativa.

A Administracdo justificou a insergdo da cldusula 5.4., para atendimento ao
interesse publico primario, que € o verdadeiro interesse a que se destina a Administracao

PUblica, pois este alcanga o interesse da coletividade e possui supremacia sobre o

particular.

Quando a Administracdo justifica a restrigdo geografica imposta aos
participantes, no intuito de minorar o deslocamento dos municipes que serdo atendidos

pela contratacdo em comento, verifica-se a observancia ao interesse publico primario.

Ademais a restricio geografica imposta no edital licitatério, em momento
algum, restringe a competitividade, tendo em vista que, a uma simples consulta em
mapas instalados em aplicativos de dominio amplo, constata-se a existéncia de inumeras

empresas que realizam o exame de mamografia bilateral no perimetro delimitado.
Portanto, ndo ha que se falar em restrigdo de competitividade.

Marcal Justen Filho, de forma magistral, nos brinda com o seguinte

ensinamento, ao comentar o art. 32, § 12, da lei de licitagdes:
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O dispositivo n3o significa, porém, vedacdo a clausulas
restritivas da participacdo. N3o impede a previsdo de
exigéncias rigorosas nem impossibilita exigéncias que
apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas.
Veda-se cldusula desnecessaria ou inadequada, cuja
previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta mais
vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a
restricdo for necesséria para atender ao interesse
publico, nenhuma irregularidade existird em sua
previsdo. Terdo de ser analisados conjuntamente a
cldusula restritiva e o objeto da licitagdo. Alids, essa
interpretac3o é ratificada pelo previsto no Artigo 37, XX,
da Constituicdo da Republica (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentdrios a lei de licitages e contratos

administrativos. 93ed. S3o Paulo: Dialética, 2009)

Dessa forma, a limitacio geografica constante no edital & licita, pois visa a

economicidade e a eficécia do servico a ser disponibilizado aos administrados.
Consoante entendimento do Tribunal de Contas de Minas Gerais:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE VEICULOS ZERO
QUILOMETRO. EXIGENCIA DE QUE O OBJETO SEJA
FORNECIDO ~ APENAS  POR  CONCESSIONARIAS
AUTORIZADAS  OU  FABRICANTES. CLAUSULA DE
LIMITACAO GEOGRAFICA. EXIGENCIA DE CARTA DE
SOLIDARIEDADE.  IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA.
REGULAMENTACAO DO PREGAO ELETRONICO E DO
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. RECOMENDACAO.
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(i)

3. Mostra-se razodvel a imposicdo de limite de
localizagdo geografica as licitantes, tendo em vista a
natureza do servigo contratado, uma vez que
respeitados os principios da economicidade, eficiéncia e
vantajosidade da contratagdo. (TCE/MG — Denuncia
1110073, Relator Conselheiro Claudio Couto Terrdo,
Segunda Camara, julgamento em 09/12/2021,
publicagdo do acérddo 21/01/2022).

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE
PRECOS. EDITAL. DELIMITACAO GEOGRAFICA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS. VEDACAO A
SUBCONTRATAGAO. REGULARIDADES.
ARQUIVAMENTO.

1. A delimitagdo geografica em procedimento licitatério
pode ser feita pelo gestor publico em razdo do interesse
publico, observando a preservacio da relacdo custo-

beneficio e 2 escolha da melhor proposta.

2. A vedagdo a subcontratagdo em edital de licitag3o
pode ser imposta pela Administracdo Publica, de acordo
com sua conveniéncia, visando sempre o interesse
publico. (TCE/MG — Denlncia 1024487, Relator
Conselheiro  Durval Angelo, Primeira Camara,
julgamento em 10/11/2020, publicacio do acérdio
25/11/2020).
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DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICRO DE
VEICULOS. LIMITACAO GEOGRAFICA JUSTIFICADA.
EXIGENCIA DE PRIMEIRO REGISTRO EM NOME DO
MUNICIPIO. LICITUDE. “CARTA DE SOLIDARIEDADE”,
DOCUMENTO ~ NAO  EXIGIDO NO  EDITAL
IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA.

1. As justificativas apresentadas para a exigéncia
editalicia de limitagdo geogréfica para prestacio de
servicos de assisténcia técnica mostram-se compativeis
com o objeto do certame, uma vez que eventuais gastos
no deslocamento dos veiculos da Prefeitura para
manutencdo, em cidades distantes, poderiam
comprometer a economicidade da contratacdo.
(TCE/MG — Denlncia 1114469, Relator Conselheiro
Substituto  Hamilton Coelho, Primeira Camara,
julgamento em 24/05/2022, publicacio do acérdio
01/06/2022).

Destaca-se que o Administrador, no uso da discricionariedade que lhe é

conferida por lei, deve pautar-se pelos meios que permitirdo que o interesse pdblico seja

alcancado.

No tocante da subcontratagdo verifica-se que conforme artigo 72 da Lei Federal
8.666/1993, poderd a Administragdo subcontratar partes da obra, servico ou

fornecimento, desde que verificada a necessidade.

Verifica-se que o texto infraconstitucional concedeu prerrogativa a

Administracdo no quesito de permitir ou ndo a subcontratacdo dos seus Servicos.
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Conforme Acorddo 1014/2023 do Tribunal de Contas da Unido é necessério a
previsdo expressa da possibilidade da subcontratacdo no instrumento convocatdrio e no
contrato celebrado com a empresa, caso a Administragdo, na fase de planejamento,

identificar a conveniéncia de se subcontratar.

Ressalta-se que na fase interna do processo licitatério em epigrafe verificou-se
a existéncia de inumeras empresas, com capacidade técnica e profissional necessérias
para a presta¢ao dos servigos licitados, ou seja, verificou-se que ndo ha necessidade de
se permitir a subcontratagdo dos servigos tendo em vista a existéncia de varias empresas

qualificadas a participarem do certame.

Quanto a solicitagdo de esclarecimentos referente a equipe técnica, horérios,
profissionais e a comprovagdo do vinculo profissional, insta esclarecer que o objeto do
contrato € a realizagdo de exame mamografia bilateral, ou seja, todos os profissionais

técnicos necessarios para a realizagdo do referido exame necessitam estar disponiveis.

Em atendimento ao requerido pela Impugnante, urge esclarecer que os

agendamentos dos exames deverdo ocorrer no hordrio das 7:00 as 17:00.

Em relagdo a autenticagdo digital dos documentos realizados via cartério, frise-

se que desde que a Administragdo consiga validar os arquivos apresentados 0os mesmos

serao aceitos.

Por fim, no tocante a disponibilizag&o do arquivo, ressalta-se que conforme item
2.2.4% 0o mesmo n3o é item desclassificatério. Caso a empresa ndo encontre o arquivo de

dados no site, tal motivo ndo serd impeditivo de sua participac3o.

IV.  CONCLUSAO

22.2.4. Caso o licitante n3o apresente a proposta nos termos dos itens 8.1 e 8.2, sua proposta ndo sera
desclassificada, sendo o representante legal autorizado a digitar a proposta no programa, em computador
disponibilizado pelo Setor de Compras, na sessdo publica.
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Diante de todo o exposto, recebemos a impugnagdo, para no mérito julgs-la

IMPROCEDENTE, mantendo-se os inenarraveis termos do edital.

Sarzedo/MG, 07 de novembro de 2023.

sl ,\“5[. AMUNG
Fernanda Cristina Rezende Oliveira
Pregoeira

Rua Eloi Candido de Melo, 142 — Centro — Sarzedo -MG — CEP. 32450-000- Tel. (31) 3577-6531




JKIMAGENS

CENTRO DE DIAGNOSTICO

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE LICITAGAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO - MG

REF.:

PREGAO PRESENCIAL SRP N° 161/2023
PROCESSO LICITATORIO SRP N° 329/2023
PRC: 345/2023

A empresa JK IMAGENS CENTRO DE DIAGNOSTICO LTDA, inscrita no CNPJ
sob 0 n° 22.124.030.0001-42, com sede na Rua Farmacéutico Orlando Guerra, n® 166,
Bairro Bandeirinha, no Municipio de Conceigdo do Mato Dentro-MG — CEP 35.860-000,
por seu representante legal infra assinado, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria e digna Equipe de Apoio, tempestivamente, apresentar PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO do edital do PREGAO PRESENCIAL N° 161/2023:

1° PERGUNTA:
Sobre a prestagdo dos servicos, o edital informa:

4.1. Os exames relacionados no neste Edital, deverSo ser realizados conforme necessidade da Secretaria
Municipal de Salide, mediante agendamento prévio num prazo de até 15 dias e apresentagdo do pedido
médico.

54 -0s servigo's devero ser prestados em municipios situados a no maximo-a: 50 (cinquenta)-Km do
municipio de Sarzedo.

Diante disso, pergunta-se:

a) O o¢rgdo requisitante disponibilizard algum local para realizagdo dos
atendimentos ou sera de responsabilidade da contratada disponibilizar uma
clinica?

b) Os atendimentos deverdo ser realizados dentro de algum horério especifico ou
ficara a cargo da contratada determinar?

2° PERGUNTA:
O edital informa:

5.6 - Osresultados dos exames deverso ser acompanhados de laudq médico e em alguns casos
do resultado andtomo patolégico, SEMPRE QUE SOLICITADO PELO MEDICO,

E informa também:

FABIO CESAR Assinado de forma

digital por FABIO CESAR

PEREIRA:081 PeREIRADS162965665
Dados:2023.11.01

63965665 12:31:56 -03'00"
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CENTRO DE DIAGNOSTICO

11.3.3. Registro de qualificagdo de especialista (RQE) em radiologia e diagndstico-por:imagem e/ou
mamografia ho conselho regional de metiicina de'Mihas Gerais.

11.3.4. ‘Registo doresponsavel técnico:da emprasa no Conselho Regional deMinas Gerais.

Diante disso, pergunta-se:

a) Para alem do equipamento para a realizagéo das mamografias, o 6rgéo deseja
a disponibilizacéo de equipe técnica?

b) Em caso positivo, quais e quantos profissionais deseja?

c¢) Os profissionais deverdo cumprir carga horaria especifica ou ficara a cargo da
contratada? ;

d) Qual devera ser o modo de contratag@o desses profissionais, CLT ou contrato
particular? Ou ficaria a critério da CONTRATADA decidir isso?

e) Quais profissionais o 6érgao deseja que seja empregado na prestagdo de
servigo?

3° PERGUNTA:
Em relagao ao objeto licitado, sera permitida a sua subcontratacéo?

4° PERGUNTA:
Tendo em vista a suspensao dos servicos de autenticagao digital realizado pelo
cartério Azevedo Bastos (Jodo Pessoa/PB), o érgédo aceitara documentos ja

autenticados digitalmente por este cartério?

Lembrando que em relagéo aos documentos ja autenticados, sua autenticidade pode
ser verificada no site https://corregedoria.tjpb.jus.br/selo-digital/ visto que até a data da
suspenséo do servigo o referido cartério tinha competéncia jurisdicional para a
autenticagdo, ndo invalidando assim, suas atuagdes anteriores.

5° PERGUNTA:
Edital informa:

2.2.  AProposta de Pregos devera ser entregue em midia eletrdnica (pen drive ou €D) contendo o codigo
de validagao de acordo com o arquive de dados fornecidos pela PMS (em séu site) e em uma via impressa do
mesmo programa, em papel timbrado do licitante ou com carimbo de CNPJ, em lingua portuguesa, salvo as
expressdes téenicas de uso corrente, redigida com clareza, sem emendas, rasuras, acréscimos ou entrelinhas,
devidamente datada, assinada e rubricada todas as fothas pelo representante legal do lictante proponents,
e conter:

Ocorre que néo localizamos esse arquivo. Podemos nos enviar o arquivo e programa
para que possamos registrar nossa proposta, por favor?

6° PERGUNTA:
Edital informa:

FABIO CESAR w .ﬂ:sain’;dté::j{olmaﬂlgﬂalpur

PEREIRA:081639656 pereimnoeigssssees
7 Dados: 2023.11.01 12:32:25
65 © py00°



63 JKIMAGENS

8. DO CADASTRAMENTO E ABERTURA DAS PROPOSTAS

2.1.  Osinteressados em particpar desta licitac3o dever3o baiar o arquivo de preenchimento da proposta
eletronica no site www.sarzedo.mg.gov.br
2.2, AProposta de Pregos deverd ser entregue em midia életrdnica (pen drive ou CD) contendo o codigo
de validagao de acordo com o arquivo de dados fornecidos pela PMS (em seu site) e em uma via impressa do
mesmo programa, em papel tmbrado do licitante ou com carimbo de CNPJ, em fingua portuguesa, saivo s
expressbes técnicas de uso corrente, redigida com dareza, sem emendas, rasuras, acréscimos ou entrelinhas,
devidamente datada, assinada e rubricada todas as folhas pelo representante legal do licitante propenente,
e conter:

2.2.1.Nome ou razZo soclal do propenente, endereco completo, telefone, fax e endereco eletrdnico, este [

Gitimo se houver, para contato, bem como: nome, profissdo, CPF, Carteira de Identidade e cargo na

empresa;

2.2.2. Espedificaciio clara e detalhada dos produtos ofertados, contendo prego unitirio e global, item

por item, em reais, incluindo todas as despesas relativas a tributos, frete, seguro, e demais encargos

necessarios a0 formecimento do objeto desta licitagiio.

2.2.3. A licitante proponente deverd trazer uma midia eletrdnica, dentro do envelope de propostas

(envelope 01) contendo 2 proposta digital, que serd devolvida apés a validagdo da proposta.

2.2.4. Caso o licitante n3o apresente a proposta nos termos dos itens 8.1 & 8.2, sua proposta ndo sed

desclassificada, sendo o representante legal autorizado a digitar a proposta no programa, em computador

disponibilizado pelo Setor de Compras, na sess3o piblica.

Acreditamos que o edital teve erro material, pois colocou no item 8, subitens 2.1,2.2 e
seguintes. Assim, para nio ter erros, perguntamos:

A nao apresentagéo da proposta gravada em MIDIA — PEN DRIVE-CD NAO & motivo
de desclassificagdo da empresa, correto? Pois trata-se apenas de formalismo.

Conceigdo do Mato Dentro, 01/11/2023.

FAB'O Assinado de forma

digital por FABIO

CESAR CESAR

PEREIRA:081639656

PEREIRA:08 55
Dados: 2023.11.01
163965665 153940300
JK IMAGENS CENTRO DE DIAGNOSTICO LTDA
22.124.030.0001-42

FABIO CESAR PEREIRA
REPRESENTANTE LEGAL
RG/MG: 12.727.800 — CPF: 081.639.656-65
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06/11/2023 16:22 Task Webmail :: IMPUGNAGAO E PEDIDO DE ESCLARECIMENTO - PREGAO PRESENCIAL SRP N° 161/2023.

Assunto IMPUGNACAO E PEDIDO DE ESCLARECIMENTO - PREGAO PRESENCIAL SRP N°© 161/2023.
De Fernanda Turibio <fernanda.turibio@tiburcioresende.com.br>
Para comprassaude@sarzedo.mg.gov.br <comprassaude@sarzedo.mg.gov.br>
Cépia Licitacdo <Iicitacao@tiburcioresende.com.br>, Licitacdo 02 <licitacao02@tiburcioresende.com.br>
Data 2023-11-01 13:50 ‘
Pricridade Mais alta ‘

ESCLARECIMENTO ASS.pdf(~404 KB)

* 4 DOC SOCIO FABIO.pdf(~89 KB)

= 3JK Imagens - 80 Alterac&o Contratual - 28.09.2022 (Atualizagdo).pdf(~1.1 MB)
IMPUGNACAO ASS.pdf(~382 KB)

Prezados,

A empresa JK IMAGENS, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria e digna Equipe de

~

Apoio, apresentar IMPUGNACAOQ E PEDIDO DE ESCLARECIMENTO em face do PREGAO PRESENCIAL SRP
N°® 161/2023., conforme documentos anexos.

DESDE JA AGRADECEMOS A CONFIRMACAO DE RECEBIMENTO DESTE E-MAIL.

TIBORCIO RESENDE

SOCIEDADE DE ADVYQGADOS | cAB/ MG 5.906

FERNANDA TURIBIO

(31)4101-1075 | (31) 9 9343-6964
fernand;a_;turfbio@tiby;r;cieresende,mm.br
www.tiburcioresende.com.br

https:l/wbw11.task.com.br/?_task=mail&_safe=0&__uid=40243&_mbox=[NBox& action=nrint& avhain=1






07/11/2023 08:51

Assunto

De

Para

Data
Prioridade

Em 06.11.2023 16:56, comprassaude@sarzedo.mg.gov.br escreveu:

Prezados,

A empresa JK IMAGENS, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria ed

Apoio, apresentar IMPUGNACAO E PEDIDO DE ESCLARECIMENTO em face do PREGAQ PRESENCIAL
SRP N° 161/2023., conforme documentos anexos

TR
} 5 :
4 -
| f
) 4 N
AT e

FERNANDA TURIBIO
(31)4101-1075 | (31) 9 9343-6964
femanda.turibio@t?burcios'esende.mm.br

Task Webmail :: Re: Fwd: IMPUGNAGAO E PEDIDO DE ESCLARECIMENTO - PREGAQ PRESENCIAL SRP N° 161/2023.

Re: Fwd: IMPUGNACAO E PEDIDO DE ESCLARECIMENTO - PREGAO PRESENCIAL SRP N°©
161/2023.

Controle e Avaliacdo Sarzedo <controleav@sarzedo.mg.gov.br>
<comprassaude@sarzedo.mg.gov.br>

2023-11-06 18:35

Mais alta

-——— Mensagem original ——

Assunto:IMPUGNACGAO E PEDIDO DE ESCLARECIMENTO - PREGAO PRESENCIAL SRP N° 161/2023.
Data:2023-11-01 13:50

De:Fernanda Turibio <femanda.turibio@tiburcioresende.com.br>
Para:"comprassaude@sarzedo.mg.gov.br" <comprassaude@sarzedo.mg.gov.br>
Copia:Licitagdo <licitacao@tiburcioresende.com.br>, Licitag&o 02 <licitacac02@tiburcioresende.com.br>

igna Equipe de

DESDE JA AGRADECEMOS A CONFIRMAGAO DE RECEBIMENTO DESTE E-MAIL.

TIBURCIO RESENDE

SOCIEDADE DE ADVOGADOS | CABSMG 5,906

[
https://wbw11 .task.com.br/?_task=mai|&__safe=0&_uid=40313&_mbox=|NBOx& action=nrint? avhain=1

ORCAMENTOS/COTAGOES: Gentileza res
empresa, tais como: CNPJ

www.tiburcioresende.com.br

ponder em papel timbrado, contendo os dados de identificacdo da
» enderego, telefone e nome para contato.

EQUIPE SETOR DE COMPRAS/LICITACOES
TEL: 31-3577-6531/ 31 9 8443 5499
CNPJ: @1.612.569/8801-58

E-MAIL: comprassaude@sarzedo.mg. gov. br
Rua Eloi Candido de Melo, n.2 142, Bairro Vila Satélite, Sarzedo/MG - CEP: 32450-000




)7/11/2023 08:51 Task Webmail : Re: Fwd: IMPUGNAGAO E PEDIDO DE ESCLARECIMENTO - PREGAO PRESENCIAL SRP N° 161/2023.
PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO/MG
GOVERNDG QO POVO

Em relag8o ao horério para agendamento dos exames deve ser realizado de 07:00 as 17:00
Att,

Monica

Secretaria Municipal de Saude de Sarzedo - Setor de Controle e Avaliag&o
Rua San%a Rosa de Lima, n°® 35, Centro - Sarzedo - (31) 3577-9681 - www.sarzedo.mg.gov.br

SARZEDO

GOVERNO DO POVO

https:/iwbw11 task.com.br/?_task=mail&_safe=0&_uid=40313&_mbox=INBOX&_action=print&_extwin=1 2/2



