PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO
CEP 32.450-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

DESPACHO IMPUGNACAO

PREGAO PRESENCIAL n.° 146/2023

Objeto: Formacdo de REGISTRO DE PRECOS visando a futura e
eventual contratacdo de empresa para fornecimento de 6culos completo

(armagcéo e lente), em atendimento a Secretaria Municipal de Saude.

Tendo em vista recebimento de Parecer Juridico n.° 1897/2023
(em anexo) aviado pela Procuradoria Juridica deste Municipio em
09/10/2023, o qual julgou IMPROCEDENTE impugnacdo formulada
pela empresa OCULOS E LENTES COMERCIO IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA, a Pregoeira torna publico o parecer mencionado,

para no mérito, MANTER os inenarraveis termos do edital.

Sarzedo/MG, 11 de outubro de 2023.

Fern Cristina Rezende Oliveira

Pregoeira

Rua: Ant6nio Dias dos Santos, 148 — Centro — Sarzedo/MG Tel: 3577-6531



PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Estado de Minas Gerais

PARECER JURIDICO: N° 1897/2023

PROCESSO LICITATORIO N° 305/2023

PREGAO PRESENCIAL N° 146/2023

IMPUGNANTE: OCULOS E LENTES COMERCIO IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA.

REGISTRO DE PRECO VISANDO A FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE OCULOS COMPLETO
(LENTE E ARMACAO), EM ATENDIMENTO A
DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE

I. RELATORIO

Trata-se de impugnagZo apresentada pela empresa OCULOS E LENTES
COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA., nos autos do pregdo presencial
n°® 146/2023.

A licitacdo em questdo tem por objeto o registro de preco visando a futura e
eventual contratagiio de empresa para fornecimento de 6culos completo (lente e armacfo),
em atendimento demanda da Secretaria Municipal de Saude.

A impugnante sustenta que o edital convocatdrio deve ser reformado, haja vista,
em seu entender, ser necessdria a supressdo da exigéncia constante no item 3.2.6 em
atendimento aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Alega também a impugnante, a existéncia de possibilidade de preferéncia de
contratacdo de ME ou EPP, locais ou reginais, visando o atendimento da promocéo do
desenvolvimento econdmico e social no &dmbito local e regional, nfio havendo a
possibilidade de imposicéo de exclusividade na contratagéo.

E o relatério. {

Rua: Eloy Cindido de Melo, n.® 477, bairro Centro - Sarzedo/MG
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II. DA TEMPESTIVIDADE

A respeito da impugnacdo aos termos do Edital, estabelece o item 11.1, do

instrumento convocatorio, in verbis:

11.1 Até 02 (dois) dias antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa poderd
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatdrio deste Pregdo.

A sessdo publica de abertura da licitagfo estad prevista para o dia 17 de outubro de
2023.

Desse modo, observa-se que a Impugnante encaminhou sua peti¢éo no dia 06 de

outubro de 2023, portanto, restando configurada a sua tempestividade.

III. FUNDAMENTACAO

A Clausula 3* do instrumento convocatério, trata das condigdes de participagéo no

certame.

Pertinente a transcri¢do do item 3.1 e 3.1.1

3.1. Poderdo participar da presente licitagdo pessoas
Jjuridicas legalmente autorizadas a atuarem no ramo
pertinente ao objeto desta licitacdo, que atendam a todas
as exigéncias contidas neste edital e, ainda, apresentem a
documentacdo solicitada no local, dia e hordrio
informados no predmbulo.

3.1.1. Empresas que estiverem localizadas a distincia
maxima de 30 km deste Municipio, considerando que os
municipes deverdo se deslocar até o laboratorio dtico e/ou
otica (contratado) para efetuar a prova dos dculos para
adaptacdo do formato e tamanho do aro (al¢as) tanto
para criangas, adultos e idosos.

A Impugnante considerou que o item acima identificado possui carater restritivo.

Contudo, a existéncia de clausula restritiva em editais de licitagdo € admissivel, ﬂt
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A Administracdio justificou a inserg¢@o da cldusula 3.1.1., para atendimento ao
interesse publico primério, que € o verdadeiro interesse a que se destina a Administragéo
Publica, pois este alcanga o interesse da coletividade e possui supremacia sobre o
particular.

Quando a Administracéio justifica a restrigiio geografica imposta aos participantes,
no intuito de minorar o deslocamento dos municipes que serfo atendidos pela contratagéo
em comento, verifica-se a observéncia ao interesse publico primario.

Ademais a restrigdo geogréafica imposta no edital licitatério, em momento algum,
restringe a competitividade, tendo em vista que, a uma simples consulta em mapas
instalados em aplicativos de dominio amplo, constata-se a existéncia de intimeras Oticas e
laboratérios oftalmoldgicos no perimetro delimitado.

Portanto, nédo hé que se falar em restricéio de competitividade.

Marcal Justen Filho, de forma magistral, nos brinda com o seguinte ensinamento,

ao comentar o art. 3°, § 1°, da lei de licitacGes:

O dispositivo ndo significa, porém, vedacdo a clausulas
restritivas da participagdo. N&o impede a previséo de
exigéncias rigorosas nem impossibilita exigéncias que
apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas.
Veda-se cldusula desnecessiria ou inadequada, cuja
previsdo seja orientada nfo a selecionar a proposta mais
vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a
restrigdo for necessaria para atender ao interesse publico,
nenhuma irregularidade existira em sua previsio. Terdo de
ser analisados conjuntamente a cléusula restritiva e o
= objeto da licitagdo. Alids, essa interpretacdo ¢ ratificada
pelo previsto no Artigo 37, XXI, da Constituicio da
Republica (JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a lei de
licitagGes e contratos administrativos. 9%ed. S&o Paulo:
Dialética, 2009)

Dessa forma, a limitagdo geografica constante no edital € licita, pois visa a

economicidade e a eficacia do servico a ser dis%onibilizado aos administrados.
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DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE VEICULOS ZERO
QUILOMETRO. EXIGENCIA DE QUE O OBIJETO
SEJA FORNECIDO APENAS POR
CONCESSIONARIAS AUTORIZADAS ou
FABRICANTES. CLAUSULA DE LIMITACAO
GEOGRAFICA. EXIGENCIA DE CARTA DE
SOLIDARIEDADE. IMPROCEDENCIA DA
DENUNCIA. REGULAMENTACAO DO PREGAO
ELETRONICO E DO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. RECOMENDACAO.

(...)

3. Mostra-se razoével a imposicéo de limite de localizagio
geografica as licitantes, tendo em vista a natureza do
servi¢o contratado, uma vez que respeitados os principios
da economicidade, eficiéncia e vantajosidade da
contratagdo. (TCE/MG - Denuncia 1110073, Relator
Conselheiro Claudio Couto Terrio, Segunda Céimara,
julgamento em 09/12/2021, publicagdo do acodrdéo
21/01/2022).

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE
PRECOS. EDITAL. DELIMITACAO GEOGRAFICA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS. VEDACAO A
SUBCONTRATACAO. REGULARIDADES.
ARQUIVAMENTO.

1. A delimitag@io geografica em procedimento licitatorio
pode ser feita pelo gestor publico em razdo do interesse
publico, observando a preservagdo da relagdio custo-
beneficio e a escolha da melhor proposta.

A vedg’gao a subcontratac;ao em edital de licitagdo pode
s U ,, A
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sua conveniéncia, visando sempre o interesse publico.
(TCE/MG - Denuncia 1024487, Relator Conselheiro
Durval Angelo, Primeira Céimara, julgamento em

10/11/2020, publicagdo do acérddo 25/11/2020).

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE

VEICULOS. LIMITACAO GEOGRAFICA

JUSTIFICADA. EXIGENCIA DE  PRIMEIRO

REGISTRO EM NOME DO MUNICIPIO. LICITUDE.

“CARTA DE SOLIDARIEDADE”. DOCUMENTO NAO

EXIGIDO NO EDITAL. IMPROCEDENCIA DA

DENUNCIA.

1. As justificativas apresentadas para a exigéncia
editalicia de limita¢fo geografica para prestacdo de
servi¢os de assisténcia técnica mostram-se compativeis
com o objeto do certame, uma vez que eventuais
gastos no deslocamento dos veiculos da Prefeitura para
manutencdo, em cidades distantes, poderiam
comprometer a economicidade da contrataggo.
(TCEMG — Denuncia 1114469, Relator Conselheiro
Substituto Hamilton Coelho, Primeira Cémara,
julgamento em 24/05/2022, publicagdo do acérdéo
01/06/2022).

Destaca-se que o Administrador, no uso da discricionariedade que lhe é conferida
por lei, deve pautar-se pelos meios que permitirdo que o interesse publico seja alcangado.

Por fim, evidencia-se a observancia aos preceitos insculpidos na Lei Complementar
123/2006, no que tange & concessdo de tratamento diferenciado 4s microempresas ou

empresas de pequeno porte. N
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IV. CONCLUSAOQ

Diante de todo o exposto, somos pelo indeferimento da impugnacéo apresentada
pela empresa OCULOS E LENTES COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO

LTDA. e consequentemente, pelo prosseguimento do certame.

E o parecer, s.m.j.

Procurador Geral do Municipio

OAB/MG 134.482
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