PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDQO
Estado de Minas Gerais

PARECER JURIDICO: N° 1693/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 300/2023
PREGAO PRESENCIAL N° 142/2023

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
LOCACAO DE BRINQUEDOS E SERVICOS EM
COMEMORACAO A SEMANA DAS CRIANCAS
NO MUNICIPIO DE SARZEDO/MG, EM
ATENDIMENTO A SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO

I.  RELATORIO

Submete-se ao exame desta Procuradoria o presente procedimento licitatdrio,
oriundo do Setor de Licita¢des, para analise e emissfo de parecer juridico inicial.

Tal manifesta¢do se impde em razdo das disposi¢des contidas no art. 38 da Lei Geral
de Licitagdes que ao tratar do procedimento licitatério, dispde sobre a necessidade de analise
juridica da fase interna da licitagdo, momento em que deverdo ser examinada,sl a minuta do
edital licitatério, € minuta contratual para que, apos o exame de legalidade, ocorra a devida
publicagdo, condicionante para que os atos, até entdo praticados, produzam seus efeitos
legais.

O procedimento licitatorio tem por objeto a contratacfio de empresa para locagédo de
brinquedos e servicos em comemorac¢fo a semana das criangas no Municipio de Sarzedo/MG,
em atendimento a Secretaria Municipal de Educagéo.

A modalidade licitatoria escolhida € o pregdo presencial, tendo como critério de
julgamento das propostas, 0 menor preco global.

Os autos estdo instruidos com os seguintes documentos: Solicitagdo n® 13253/2023;
Autorizacdo para instauragdo do processo por parte de Chefe do Executivo Municipal;
Indicacio de dotagdio orgamentaria; Pesquisa de precos; Mapa de apuracdo; Termo de
Referéncia; Minuta do Edital convocatério e anexos; Portaria n° 354/2023 — Nomeagdo

comissdo especial de licitagdes, de pregoeir.

Em resumo, sdo esses 0
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II. OBJETO DE ANALISE

Salientamos que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto do ajuste, suas caracteristicas, requisitos e
especificagdes. Sobre tais dados, partiremos da premissa de que a autoridade competente se
municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis a sua adequagfo 4s necessidades da
Administracgo.

Presume-se, outrossim, que a autoridade consulente e o ordenador de despesas
tenham competéncia para praticar os atos da pretendida contratago, zelando ainda para que
todos os atos processuais sejam praticados somente por aqueles que detenham as
correspondentes atribui¢Ges. |

Portanto, passa-se a andlise dos aspectos relacionados as orienta¢Ses juridicas ora

perquiridas.
III. DOS FUNDAMENTOS

A realizagfo de licitagdo pela Administracdo Publica representa a observancia dos
principios constitucionais da isonomia, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e da probidade
administrativa, na medida em que evita favoritismos e propicia a escolha da proposta mais

vantajosa.

Disp6e o art. 37, XXI da Carta da Republica:

Art. 37

()

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de  pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensdveis & garantia do
cumprimento brigagdes.
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O legislador infraconstitucional, ao seu turno, com o escopo de minudenciar a
matéria, fez consignar nos diversos atos normativos os parimetros para a realizagio do

certame.

DA MODALIDADE PREGAQ

O pregéo é modalidade licitatéria que pode ser conceituado como procedimento
administrativo por meio do qual a Administracio Publica, garantindo a isonomia, seleciona
fornecedor ou prestador de servico, visando a aquisicio de bens e servicos comuns,
permitindo que os licitantes, em sessdo publica presencial ou virtual, possam reduzir o valor
de suas propostas por meio de lances sucessivos.

Vejamos o que dispde o art. 1° da Lei n® 10.520/2002 que disciplina a matéria:

Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, poderd ser
adotada a licitagdo na modalidade pregdo, que serd regida
por esta Lei.

Pardgrafo unico: Consideram-se bens e servicos comuns,
para fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagcdes usuais no mercado.

Assim, quanto a caracterizac@o de bens e servigos comuns para efeitos do emprego
da modalidade pregéo, vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unifio, no aresto do

Acoérddo 313/2003, Rel. Ministro Benjamin Zymler, in verbis:

(...) tendo em vista o disposto no art. 1°, § Unico da Lei
10.520/2002, acima citado, bem comum € aquele para o qual
¢ possivel definir padrdes de desempenho ou qualidade,
segundo especificagdes usuais no mercado. Destarte, o bem
em questdo ndo precisa ser padronizado nem ter suas
caracteristicas definidas me normas técnicas. Da mesma
forma, ndo se deve restringir a utilizacdo do pregdo &
aquisicio de bens prontos, pois essa forma de licitacéo
também pode visar a obtencdio de bens produzidos por
encomenda (...) concluindo, saliento eu, ao perquirir se um

determinado bem uirido por intermédio de um

0, o agente publico deve avaliar se os padrdes de

desempenho e de qualidade podem ser obs
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definidos no edital e se as especificacdes estabelecidas sdo
usuais no mercado. Aduzo que o objeto da licitacdo deve se
prestar a uma competi¢do unicamente baseada nos precos
propostos pelos concorrentes, pois néo havera apreciago de

propostas técnicas (...)

A modalidade pregdo apresenta as seguintes caracteristicas: limitagdo do uso para
aquisi¢do de bens e servicos comuns; possibilidade de o licitante reduzir o valor da proposta
durante a sessdo de lances; inversdo das fases de julgamento; redugéio da fase recursal.

DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Quanto aos elementos que nos trazem os autos, verifica-se a justificativa para a
aquisi¢do, bem como ao critério de julgamento a ser adotado, menor preco global, ndo
cabendo ao 6rgdo juridico adentrar ao mérito (oportunidade e conveniéncia) das opg¢des do
Administrador, exceto em caso de afronta a preceitos legais.

ESPECIFICACAO DO OBJETO

Quanto a especificagdo do objeto, verifica-se que foram adotadas as cautelas
necessarias para assegurar que as especificagdes correspondessem aquelas essenciais a
contratacdo, sem as quais, nfo poderfio ser atendidas as necessidades da Administracéo,
evitando por outro lado, detalhes considerados supérfluos ou desnecessdrios, que possam
limitar a competicdo indevidamente.

A Lein® 10.520/2002, nesse sentido preconizou:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observard o seguinte:
II — a defini¢do do objeto devera ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificagbes que, por  excessivas,
irrelevantes ou desnecessadrias, limitem a competi¢do;

Sobre a defini¢dio do objeto no Pregdo, assim discorre o doutrinador Ronny Charles
de Torres:
A caracterizagdo do objeto serve a uma melhor aferi¢éo e ao
controle do ato administrativo e dos gastos, um dos motivos
pelos quais a legislagdo ndo permite a aquisi¢io de objeto

niao devi € delimitado.

diapasdo, a clara

ini¢do do objeto pode permitir a interpretacio~razoavel da
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situacdo, ato ou cldusula os quais, embora constantes ou
fundamentados no edital, impliquem circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, criando exigéncia esdrixula, abusiva ou
desnecessaria, que acabe por desrespeitar principios relativos
ao certame, como a busca de uma proposta vantajosa e a
isonomia entre os participantes.
PESQUISA DE PRECOS

A pesquisa ampla e idonea com base no valor de mercado € essencial para propiciar
adequada estimativa de custos da contratagio de forma transparente e proba, ¢ a0 mesmo
tempo, possibilitar a aferi¢do do valor referencial dos itens que servirdo como paridmetro na
analise da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances das empresas licitantes na
ocasido do certame, podendo nortear o valor aceitavel

No presente caso, com esse mister a Administragdo juntou pesquisa de precos,
regularmente realizada junto a plataforma fonte de precos. |

MINUTA DE EDITAL

O Edital € o instrumento por meio do qual sfo estabelecidas as regras especificas do
certame, a ele se vinculando a Administragdio Publica e os proponentes. E nesse sentido que a
sua elaboracdo requer minucioso planejamento, a fim de que sejam fixadas as balizas
necessarias para contratar a proposta mais vantajosa.

A fim de afastar favoritismos e preservar o principio da isonomia, as regras contidas
no edital devem ser precisas e objetivas, devendo ser descartadas exigéncias desnecessarias
que obstruam a competitividade.

Verifica-se a observdncia aos requisitos legais, na elaboracdo do instrumento

convocatoério, ndo havendo alteragéo a ser proposta.
MINUTA CONTRATUAL

A Lei de Licitagdes prevé as seguintes cl4dusulas necessarias nos contratos

administrativos:

Art. 55 Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que
estabelecam:

I—o0 objeto e seus tos caracteristicos;

gime de execugdo ou a form ornecimento,
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IIl — o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios,
data-base e periodicidade do reajustamento de precos, os
critérios de atualizacdo wmonetdria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV — os prazos de inicio de etapas de execucdo, de
conclusdo, de entrega, de observacdo e de recebimento
definitivo, conforme o caso;

V — o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagéo
da classificacdo funcional programdtica e da categoria
econdmica;

VI — as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucdo, quando exigidas;

VII — os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII — os casos de rescisdo;

IX — o reconhecimento dos direitos da Administragc’z"o, em
caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei-
X — as condig¢des de importacédo, a data e a taxa de cémbio
para conversdo, quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e & proposta do licitante
vencedor;

XII - a legislagdo aplicdvel & execu¢do do contrato e
especialmente aos casos omissos;

XIII — a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, todas as condigdes de
habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.

Ante o exposto, sob a Otica juridica j4 exposta neste opinativo, cumpridas as

recomendag3es acima identificadas, o pregfio presencial n° 142/2023 poderé ter seu curso

regular.

Ressaltamos que o edital devera ficar publicado pelo prazo minimo de oito dias

Uteis, em observancia ao disposto no art. 4°, V da Lei 10.520/02, ou seja, o prazo entre a

publicagdo do aviso da licitacio e a sessio de abertura nio poderd ser inferior ao acima

estipulado.
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O presente parecer foi elaborado exclusivamente, com base nas informacdes
contidas nos documentos elencados nos autos, cujo teor é de responsabilidade do respectivo
informante.

E o parecer, s.m.j.

Sarzedo/MG, 13 de setembro de 2023.

Dr. Marco Thlio Batista Salomao
Procurador Geral do Municipio
OAB/MG 134.482
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