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SANDI & OLIVEIRA

ADVOGADOS

AOS CUIDADOS DO PREGOEIRO DA LICITACAO PREGAO PRESENCIAL N° 139/2022 DO
MUNICIPIO DE SARZEDO

FOCUS EQUIPAMENTOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
inscrito no CNPJ n°® 42.579.294/0001-06, sediada na Avenida Nossa
Senhora da Penha, 2796Sala 805, Edificio Impacto Empresarial, Santa
Luiza, CEP 29045-402, Vitéria (ES), por seu socio administrador e
advogados devidamente constituidos, vem perante Vossa Senhoria,
apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO,
conforme abaixo transcritos os fatos e fundamentos.

1. DOSMOTIVOS PARA MANUTENCAO DA CLASSIFICACAO DA RECORRIDA

A recorrida participou da licitacao Pregao Presencial n® 139/2022 que tinha por
objeto a aquisigdo de aparelhos de ar-condicionado. Ocorre que a empresa recorrente solicita a
desclassificacao da recorrida por suposto nao atendimento aos requisitos do edital, porém, néo
assiste razao a recorrente.

Alega a recorrente que o produto ofertado pelarecorrida da marca/modelo TCL TAC-
18CSAIl1 n&o teria indicado a presenca da fungao “brisa”, requisito presente no edital. Ocorre
que, ao contrario do que aduz, o equipamento possui sim a referida funcao. Explica-se.

Inicialmente ha que se destacar que a funcao brisa nada mais €, em simples tradugéo,
do que aventilagdo do ar-condicionado semresfriaroar, ou seja, seria uma espécie de ventilador,
0 qual todo equipamento possuli.

Nesse sentido, 0 manual do usuario da TCL, utilizado para o modelo ofertado pela
recorrida, € claro ao definir a presenca, entre outros, especialmente da funcao brisa, podendo
ser verificado na sua integralidade através do link
https://arquivos.sandieoliveira.adv.br/appapi/anexos_caso/172212/1671655439 e nas imagens
abaixo:

Logo noindice, pagina 3 do manual, ja ha a indicagéao do “Modo BRISA” direcionando
para a pagina 20, contudo, antes de adentrar na secao indicada, € possivel observar que na
pagina 10, que apresenta as funcionalidades do controle remoto do equipamento, € apresentado
o botao proprio da fungao, indicado pelo numerario 3. Funcao Brisa, veja-se na imagem abaixo:
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Adiante, na pagina 11 haa descri¢ao da nomenclatura constante no botdo especifico
BRISA do controle remoto, veja-se:

Controle Remoto

No. BOTAO FUNCAOQ
1 @ Ligar ou deshgar o aparelho.
2 MODO Selecionar o modo de operacio desejado.
BRISA Reducio da veloadade para uma circulacio do ar mais agradéwvel.

Ja na pagina 13 hé ilustracao do display do controle remoto indicando que a fungéo brisa
é representada pelo simbolo indicado ao seu lado, conforme:

Display do Controle Remoto
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Por fim, a pagina 20, inicialmente direcionada no indice para descri¢cao da fungéo, indica a
existéncia do modo BRISA de acordo com a informacao inicial da recorrida, veja-se:

s
Modo BRISA ~ Z:» s
Reducéo da velocidade para uma circulagéo do ar ¢
mais agradavel. F
€
Para ativar a fungéo, pressione o botdo | BRISA g
até que o simbolo Z= aparega na tela. ¢
(o) (o), e
/ A .\\
E(Z)=
x\\\‘\-. v -
(=) :j:;;i;f: e )
=
20

Assim, resta claro que o equipamento ofertado pela recorrida possui sim a fungao
brisa questionada pela recorrente, conforme pode ser confirmado em analise ao manual do
usuario ilustrado acima, de modo que, nao merece prosperar as alegagdes da concorrente pois
carece de fundamentacao, visto que, nao é porque nao estava descrito no folder que significa
que o aparelho nao possui. E mesmo na ficha técnica onde ha a imagem do controle é possivel
observar, aproximando a imagem, que existe o botdo especifico como relatado.

Desta maneira, observando o cumprimento do edital e primando pela igualdade,
legalidade, impessoalidade e moralidade de condi¢cbes a todos os concorrentes do certame,
requer-se a manutengao da declaracao de vencedora da FOCUS EQUIPAMENTOS EIRELI.
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2.1. DA APLICACAO DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL E DA ISONOMIA PARA

MANTERA DECISAO DO PREGOEIRO

Se as alegacgdes da recorrente forem providas, a Administracao o fara atentando
contra as normas editalicias. Em casos analogos a este, onde ha irregularidade e principalmente
0 desrespeito as determinacdes do edital, a jurisprudéncia € unissona em reconhecer a
OBRIGATORIEDADE em seguir os estritos mandamentos editalicios, sob pena de incorrer em

ilegalidade, veja-se:

E mais:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O
Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento
do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é resguardado pelo
principio da vinculagao ao edital; esta exigéncia € expressa no art. 41 da Lei n.
8.666/93. Tal artigo veda a Administragdo o descumprimento das normas
contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no
acordao recorrido (fl. 264), "a cdpia autenticada da publicagao no Diario Oficial
da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o
documento apresentado para que o0 concorrente supra o requisito relativo a
qualificagao técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentagao - protocolo de pedido de renovagao de registro - que nao a
requerida, nao supre a exigéncia do edital. Aceitar documentacao para suprir
determinado requisito, que nao foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em
detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA
PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICAGAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBUJETIVO. 1. Se o licitante apresenta
sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela
apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificagéo do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da preponderancia da
proposta mais vantajosa para o0 Poder Publico se da mediante o cotejo das
propostas validas apresentadas pelos concorrentes, nao havendo como incluir
na avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou
rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administragdo nao
poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagédo a que se sujeitou. 5. Negado
provimento ao recurso.

Alicitagcao é o procedimento administrativo no quala Administragéo Publica seleciona
a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico, desenvolvendo-se através de
sucessoOes ordenadas de atos vinculantes para a Administrac&o e para os licitantes, propiciando
igualdade de tratamento e oportunidade a todos os interessados como fator de eficiéncia e
moralidade dos negdécios administrativos.
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Para tanto, necessaria formalizacao dos diversos procedimentos instituidores do
processo de licitagdo a busca da contratagao mais vantajosa aos cofres publicos, espelhados
sempre no menor preco ofertado em relagdo direta ao objeto comum a ser licitado e,
posteriormente, contratado pela Administracdo Publica, sempre na mais pura e irrestrita
vinculagao desde procedimento as normas contidas no Edital.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro salienta que “Principio da vinculagao ao instrumento
convocatoério € essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento”. Referido
principio, além de mencionado no art. 3° da Lei n°. 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado
no art. 41, segundo o qual “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Na mesma linha, o art. 43, V, da Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos exige que o julgamento e classificacao das propostas sejam de
acordo com os critérios de avaliacao constantes no edital.

Segundo o ensinamento de Meirelles:

“Vinculagéo ao edital: a vinculagao ao edital é principio basico de toda licitagao.
Nem se compreenderia que a Administracao fixasse no edital a forma e o modo
de participagdo dos licitantes € no decorrer do procedimento ou na realizagao
do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagao e
proposta em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagao, e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragao que
o expediu (art. 41).” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro.
25. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. 256-257)

O principio da vinculacao ao ato convocatorio dirige-se tanto a Administracéo, como
aos licitantes, posto que estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio. Nessa mesma toada, ainda segundo a administrativista Maria Sylvia Zanella Di
Pietro “se os licitantes classificados deixarem de apresentar a documentagdo exigida ou
apresenta-las em desacordo comexigido no edital, estas imperiosamente deverao ser inabilitadas
e desclassificadas, nos termos do art. 43, inc. Il c/c art. 48, inc. |, todos da Lei Federal n°.
8.666/93".

Nesse sentido, assim prevé o caput do art. 3°, da Lei Federal n°. 8.666/93:

“Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhe sao correlatos”.

A previsao legal acima € crucial para a interpretacéo e aplicagéo dos preceitos
regentes da licitagcao. As solugdes para 0s casos enfrentados pela Administracao Publica devem
ser compativeis com os principios juridicos ali expressos, sendo imperiosa a invalidagao das
decisbes que lhes contrariarem. Caso ndo haja a observancia aos ditames desses relevantes
preceitos, a validade do processo fica comprometida, tornando imperiosa sua desconstituicao.

Nao é outra a licao de Celso Anténio Bandeira de Mello:
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“Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatengao ao Principio implica em ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escalao do principio
atingido, porgue representa insurgéncia a todo sistema, subversdo de seus
valores fundamentais, contuméliairreversivel a seu arcabougo l6gico e corrosao
de sua estrutura mestra.”

Nessa perspectiva, José dos Santos Carvalho Filho afirma que o legislador patrio, ao
instituir o procedimento licitatério, inspirou-se, fundamentalmente, na moralidade administrativa
e naigualdade de oportunidades aqueles interessados em contratar:

"Erigida atualmente a categoria de principio constitucional pelo art. 37, caput, da
CF, a moralidade administrativa deve guiar toda a conduta dos administradores.
A estes incumbe agir com lealdade e boa-fé no trato com os particulares,
procedendo com sinceridade e descartando qualquer conduta astuciosa ou
eivada de malicia. A licitagao veio prevenir inumeras condutas de improbidade
por parte do administrador, algumas vezes curvados a acenos ilegitimos por
parte dos particulares, outras levadas por sua propria deslealdade para com a
Administracao e a coletividade que representa. Dai a vedacao que se lhe impoe,
de optar por determinado particular. Nesse ponto a moralidade administrativa se
toca com o proprio principio da impessoalidade , também insculpido no art. 37,
caput, da Constituicdo, porque, quando o administrador nao favorece este ou
aquele interessado, esta, ipso facto, dispensando tratamento impessoal a todos.
Outro fundamento da licitagao foi a necessidade de proporcionar igualdade de
oportunidades a todos quantos se interessam em contratar com a
Administragao, fornecendo seus servicos e bens (0 que é mais comum), ou
aqueles que desejam apresentar projetos de natureza técnica, cientifica ou
artistica. A se permitir a livre escolha de determinados fornecedores pelo
administrador, estariam alijados todos os demais, o0 que seria de lamentar, tendo
em vista que, em numerosas ocasides, poderiam eles apresentar a
Administracdo melhores condicdes de contratacdo. CUMPRE, ASSIM,
PERMITIR A COMPETITIVIDADE ENTRE OS INTERESSADOS, ESSENCIAL AO
PROPRIO INSTITUTO DA LICITACAQ”.

N&o € outro o entendimento da jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. REJEICAO PELO PREGOEIRO. NAO CONCESSAO DE
PRAZO PARA APRESENTACAO DAS RAZOES DO RECURSO. ART. 4o, XVII,
DA LEI N° 10.520/02. PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA
E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL ADMINISTRATIVO. NULIDADE DO ATO. No
caso dos autos, a empresa autora externou imediata e motivadamente a sua
intencao de manejar o recurso no processo licitatorio, afirmando que a licitante
vencedora descumpriu as regras do edital. No entanto, a pregoeira rejeitou a
intencao de recurso, sob o fundamento de que a licitante vencedora afirmou
atender todas as exigéncias do edital. Evidenciada a intencao de recorrer, a ré
deveria ter concedido o prazo legal de 03 (trés) dias para complementagao das
razdes do recurso, a fim de assegurar o direito a ampla defesa, ao contraditério
e ao devido processo legal administrativo a demandante. Tendo em vista que o
prazo para apresentacao das razdes recursais de 03 (trés) dias nao foi
concedido, violando principios constitucionais, impde-se o reconhecimento da
nulidade do ato administrativo que rejeitou a intengdo de recorrer da empresa
autora. APELREEX 00002150720104058000, Desembargador Federal José
Maria Lucena, TRF5 - Primeira Turma, DJE - Data:12/09/2013 - Pagina::144.)
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E fato que quando a Administragao estabelece no edital as condicdes para participar
da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, passando os interessados a
apresentacao de suas respectivas propostas com base nos elementos especificos do edital.

Nesse diapasao, José Afonso da Silva assevera que “se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condi¢cdes previamente estabelecidas no edital, burlados
estarao os principios da licitagcao, em especial 0 da igualdade entre licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos e condigdes do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outros que o desrespeitou”.

Ora, o texto legal nao comporta interpretacao extensiva. O cumprimento das
clausulas do edital obriga a Administracéo a manter sua decisdo de manter a classificagéo da
recorrida.Desta forma, é a medida que se impoe.

2.2.DA LEGALIDADE DE DILIGENCIAR AS CARACTERISTICAS DOS PRODUTOS
OFERTADOS

O esclarecimento de possiveis duvidas quanto o objeto deste recurso pode ser feito
com uma simples diligéncia, que ajudara a Administragc&o a decidir pela procedéncia ou nao do
presente recurso.

Ha possibilidade da comissao ou autoridade competente promover diligéncia, para
esclarecer ou complementar a instrucao do processo, conforme artigo 43, §3° da Lei Federal n°
8.666 de 1.993.

A realizacado de diligéncia € realizada sempre que a comissao julgadora, ou
autoridade competente em presidir o certame, esbarra em alguma duvida, sendo mecanismo
necessario para afastar imprecisées e confirmacao de dados contidos nas documentacdes
apresentadas pelos participantes do processo licitatério.

A diligéncia ja deveria ter sido feita, pois ndo ha discricionariedade da Administragao
em optar ou nao pela realizagao de diligéncia, sempre que houver duvidas sobre alguma
informacao, tal providéncia se torna obrigatéria. Com brilhantismo e clareza, Marc¢al Justen Filho
leciona:

A realizagao da diligéncia ndo é uma simples “faculdade” da Administragao, a
ser exercitada segundo juizo de conveniéncia e oportunidade. A relevancia dos
interesses envolvidos conduz a configuragédo da diligénciacomo um poder-dever
da autoridade julgadora. Se houver duvida ou controvérsia sobre fatos
relevantes para a decisao, reputando-se insuficiente a documentagao
apresentada, € dever da autoridade julgadora adotar as providéncias
apropriadas para esclarecer os fatos. Se a duvida for sanavel por meio de
diligéncia sera obrigatéria a sua realizagéo.” (Marcal Justen Filho, Comentarios
a Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos, 162 ed, Revista dos Tribunais,
Sao Paulo, 2014, pag. 804.)
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Comumente se questiona a possibilidade de juntar documentos durante a realizagao
de diligéncia, tal altercag&o decorre de uma interpretagcéo equivocada do texto legislativo, isto
porgue o art. 43, § 3° da Lei Federal n® 8.666 de 1.993 preconiza que:

§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagao, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacgao que deveria constar originariamente da proposta

Deste modo, a correta interpretacao é de que a vedacgao para inclusao de
documentos, restringe-se somente a inclusdo de documentos que deveriam ser entregues
inicialmente, por conseguinte, admitindo a inclusdo de qualquer outro documento que sirva como
complemento necessario a elucidagao de obscuridades, duvidas ou, até mesmo, veracidade dos
documentos ja apresentados. Exemplo tipico é o caso da inclusao de notas fiscais ou contratos
que visam esclarecer a quantidade fornecida de determinado material, quando o atestado de
capacidade técnica € omisso, ou dubio, em relacao a quantidade fornecida.

Nas palavras de Ivo Ferreira de Oliveira, a diligéncia visa:

(...) oferecer meios para que a Comissao de Licitagao ou a Autoridade Superior
possa promover inquiricdes, vistorias, exames pertinentes a questdes que
eventualmente surjam e até autorizar a juntada de documentos, permitindo a
Comissao ou a Autoridade julgar corretamente o certame, gragas aos
esclarecimentos que a diligéncia lhe propiciou, mas sem perder de vista o0s
principios constitucionais e legais que norteiam o processo licitatério. (lvo
Ferreira de Oliveira, Diligéncias nas Licitagdes Publicas, Curitiba, JM Editora,
2001, p. 24.)

Isto & afirmado pois a diligéncia ndo esta condicionada a autorizagao prévia no
instrumento convocatério ou ao pleito do particular, em verdade deve ser realizada de oficio
visando salvaguardar a Supremacia do Interesse Publico. Todavia, nada impede que na omissao
da Administragao, haja provocacao do interessado para sua realizagao e quando suscitada sera
obrigatoria, excetuada a decisédo motivada e satisfatoria que justifique a negativa.

Por todo exposto, resta evidente que a medida correta para a Administracao é abrir
processo de diligéncia visando verificar no manual do usuaro, através do link:
https://arquivos.sandieoliveira.adv.br/appapi/anexos_caso/172212/1671655439, que o produto
ofertado pela recorrida possui a fungao “brisa”.

2.3. DO FORMALISMO MODERADO

O pregoeiro se decidir acatar as argumentagdes da recorrente acabara por dar mais
énfase a forma do que o conteudo, excedendo-se no formalismo. Sdo frequentes as decisdes do
Tribunal de Contas da Uniao que prestigiam a adog&o do principio do formalismo moderado e a
possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatorio:

E irregular a inabilitagao de licitante em razdo de auséncia de informac&o exigida
pelo edital, quando a documentagao entregue contiver de maneira implicita o
elemento supostamente faltante e a Administragdo nao realizar a diligéncia
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prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, por representar formalismo
exagerado, com prejuizo a competitividade do certame. (Acérdao 1795/2015 —
Plenario Data da sessdo 22/07/2015 Relator JOSE MUCIO MONTEIRO)
Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatério, nao devem levar a
desclassificacdo da licitante. No curso de procedimentos licitatérios, a
Administragcao Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,
que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos
administrados. (Acordao 357/2015 - Plenario Data da sessédo 04/03/2015
Relator BRUNO DANTAS)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracao
de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideracao
dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da
selecao da proposta mais vantajosa. (Acordao 3381/2013 — Plenéario Data da
sessdo 04/12/2013 Relator VALMIR CAMPELOQO)

A inabilitagao de licitantes por divergéncia entre assinaturas na proposta e no
contrato social deve ser considerada formalismo exacerbado, uma vez que €
facultada a comissao, em qualquer fase do certame, a promocao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugao do processo. (Acordao
5181/2012 - Primeira Camara Data da sessdo 28/08/2012 Relator WALTON
ALENCAR RODRIGUES)

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderacao entre o principio
da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante fungcao no cumprimento dos
objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagdes: busca da proposta mais vantajosa para a
Administracao, garantia da isonomia e promogao do desenvolvimento nacional sustentavel:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragédo Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais
a protegdo das prerrogativas dos administrados. (ACORDAO N° 357/2015 —
TCU — Plenario)

Nota-se que sua utilizagao n&o significa desmerecimento ao principio da vinculagao
ao instrumento convocatoério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que
dispbe sobre a impossibilidade de a Administracdo descumprir as normas e condigdes do edital.
Trata-se de solucao a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios:

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a
outros principios. (Acérdao 119/2016- TCU - Plenario)

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, 0S principios nao sao
incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculacao ao instrumento
convocatoério x obtengao da proposta mais vantajosa), a ado¢gao de um nao provoca a aniquilagao
do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisdes do Tribunal
de Contas da Uniao:
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Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nao pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificagcao de propostas mais vantajosas, devendo
as simples omissoes ou irregularidades nadocumentagao ou na proposta, desde
que irrelevantes e nao causem prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes,
serem sanadas mediante diligéncias. (Acérdao 2302/2012-Plenario)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragao
de descumprir as normas € o edital, deve ser aplicado mediante a consideracao
dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da
selecdo da proposta mais vantajosa. (Acordao 8482/2013-12 Camara)

Nessas hipoteses, a analise deve considerar a importancia de cada principio no caso
concreto, e realizar a ponderacao entre eles a fim de determinar qual prevalecera, sem perder de
vista 0s aspectos normativos. Por esse motivo, as solu¢cdes nao respeitam férmulas prontas,
podendo variar de um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatorio ndo representa um fim em si mesmo, mas um
meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson
Dallari: a “licitagdo nao € um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor
de edital”.

Desta forma, demonstra-se que a decisdo do pregoeiro em declarar vencedora a
recorrida é correta, e deve ser mantida.

3. DOSPEDIDOS

Receber a manifestacdo de contrarrazées ao recurso administrativo e, ao final, seja
mantida a declaracao de vencedora da recorrida.

Nestes termos pede deferimento.

Vitoria (ES), 21 de dezembro de 2022.
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