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& Erickson

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

llustrissima Senhora Fernanda Cristina Rezende Oliveira, Pregoeira do Municipio de
Sarzedo-MG

Processo Licitatorio n°® 230/2023

Pregdo Presencial n° 119/2023

SOLUGOES EM LIMPEZA FENIX LTDA., pessoa juridica de Direito
Privado registrada no CNPJ sob o n° 49.719.430/0001-57, neste ato representada na
forma de seu ato constitutivo, com sede na Rua Sdo Bernardo, n° 133, CEP 30.881-
460, Bairro Sdo Salvador, Belo Horizonte-MG, vem, através de seus procuradores in

fine assinados (procuracdo em anexo), aviar o tempestivo e apropriado...
RECURSO ADMINISTRATIVO

...em face da decisdo que declarou inabilitada a

empresd recorrente, nos fermos que passa d expor:
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inclita Pregoeira

1. DaTempestividade e Admissibilidade do Recurso

Ab initio, importa destacar que o presente recurso
administrativo € manifestamente tempestivo, eis que a decisdo que rejeitou as
amostras apresentadas e, consequentemente, eliminou a empresa ora peticionante

do certame fora proferida em 11/08/2023, sexta-feira.

Destarte, iniciou-se o prazo recursal de 03 dias (item 13.1
do Edital) em 14/08/2023, segunda-feira, findando-se o referido interim em

16/08/2023, data em que protocolizada via e-mail a irresignacdo.

Tempestivo, portanto, o recurso.

2. Das razoes que justificam o presente Recurso
Administrativo - Amostras apresentadas conforme
especificagdo técnica dada no Edital - Rejeicdo com

base em critérios subjetivos

Indo diretamente ao ponto, opde-se o presente recurso
em face de decisdo que, com base no relatdério de andlises de amostras a ela
anexado, entendeu por reprovar as amostras apresentadas pela ora peticionante

quanto aos itens 2, 6 e 7 do Edital.
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Segundo o referido relatério de andlises:

LT

e As fraldas da marca “Estrelinha” “ndo apresentaram fechamento ideal”,
“ndo foram eficazes para garantir absorcdo satisfatéria” e “o periodo de
absorcdo foi insuficiente”, razdo pela qual “ndo estdo condizentes com a
descricdo presente na Licitacdo;

e Asfraldas da marca Safety Confort nGo teriam sido selecionadas em testes
com pacientes do Servico de Atencdo Domiciliar, tendo um deles
apresentado episédio de diarreia em que o produto apresentou
extravasamento, razdo pela qual “ndo estGo condizentes com a descricdo
presente na licitacado.

Acontece que, como se V&, os critérios utilizados para
avaliacdo foram absolutamente subjetivos, o que macula completamente a

decisdo ora recorrida.

Explica-se.

O artigo 41 da Lei 8.666/93 estabelece o notdrio Principio
da Vinculacdo ao Instrumento Editalicio, determinando que “a Administragdo ndo
pode descumprir as normas e condi¢coes do Edital, ao se qual se acha estritamente

vinculada”.

Ndo por outro motivo, ao tratar dos contratos
administrativos derivados de licitacoes, a Lei 8.666/93 reforca a ideia da vinculacdo
ao Edital, apontando, em seu artigo 54, §1°, que “os contratos devem estabelecer
com clareza e precisdo as condicdes para sua execucdo, expressas em clausulas
que defiham os direitos, obrigagcdes e responsabilidades das partes, em

conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a que se vinculam”.

Lembrando-se que, no sistema de Registro de Precos,

cada requisicdo feita pela Administracdo em face do particular com o qual lavrou

3
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a respectiva Ata corresponde a uma contratacdo auténoma, sujeita, portanto, ds

mesmas regras de regéncia contratual dispostas na Lei 8.666/93.

Nesse sentido, o Decreto Federal n°® 7.892/2013, o qual

regulamenta o Sistema de Registro de Precos em dmbito nacional:

Art. 15 do Decreto 7.892/2013 - “A contratacdo com o0s
fornecedores registrados, apds a indicacdo pelo drgdo
gerenciador do registro de precos, serd formalizada pelo
orgdo interessado, por intermédio do instrumento
contratual, emissdo de nota de empenho de despesaq,
autorizagcdo de compra ou outro instrumento similar,
conforme o disposto no artigo 62 da Lei 8.666/93".

Lado outro, o artigo 76 da Lei 8.666/93 determina que “a
administracdo rejeitard, no todo ou em parte, obra, servico ou fornecimento

executado em desacordo com o contrato”.

Em interpretacdo reversa, obviamente, é possivel deduzir
que a administracdo encontra-se obrigada a aceitar obra, servico ou fornecimento
executado em conformidade com o contrato, considerando que a legislacdo de
regéncia autoriza a rejeicdo apenas na estrita hipdtese do artigo 76 da Lei 8.666/93,
Qo passo que, como cedico, a Administracdo PuUblica encontra-se jungida pelo
Principio da Legalidade Estrita (art. 37, caput, da CRFB/88), segundo o qual co

agente publico somente € dado fazer o que a lei expressamente autoriza.

Conjugando todos estes fatores, conclui-se facimente
que mesmo no sistema de Registro de Precos a Administragcdo ndo pode rejeitar
itens fornecidos segundo a especificagao constante do edital, sob pena de ferir os

principios da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério e da Legalidade Estrita.

Ai o ponto.
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Compulsando-se o Termo de Referéncia da licitacdo em
comento, o qual integra o instrumento convocatério para todos os fins de direito,

extrai-se como especificacdo dos itens 2, 6 e 7 os seguintes descritivos:

e ltem 02: Fralda descartdvel geridtrica (45495) - tamanho MEDIO para
pacientes pesando de 40 a 70 quilos, impermedvel, tipo calca, com adesivos
laterais para fixacdo, embalagem individual com instrucdes de uso, data de
fabricacdo e validade. Composicdo: fibras de celulose, polietileno,
polipropileno, fios eldsticos (lycra), polimeros sub absorventes (gel
protetor),adesivo a base de borracha sintética, componentes atdoxicos em
contato com a pele. Pacote com no minimo 8 unidades em cada
embalagem que contenha as inscricées litografadas de marca e endereco
do fabricante, telefone para contato, data de fabricacdo, data de validade,
famanho, medidas da cintura, quantidade, aplicacdo, composicdo e
instrucées de uso. Marca Big Fral, Cotidium ou oufra de qualidade
comprovadamente equivalente ou superior;

e ltem 06: Fralda descartdvel infantil (45499) - tamanho MEDIO para pacientes
pesando de 05 a 09 quilos, impermedvel, tipo calca, com adesivos laterais
para fixacdo, embalagem individual com instrucées de uso, data de
fabricacdo e validade. Composicdo: fibras de celulose, polietileno,
polipropileno, fios elasticos (lycra), polimeros sub absorventes (gel
protetor),adesivo a base de borracha sintética, componentes atdoxicos em
contato com a pele. Pacote com no minimo 18 unidades em cada
embalagem que contenha as inscricdes litografadas de marca e endereco
do fabricante, telefone para contato, data de fabricacdo, data de validade,
tfamanho, medidas da cintura, quantfidade, aplicacdo, composicGo e
instfrucées de uso. Marca Huggies, Pampers ou oufra de qualidade
comprovadamente equivalente ou superior;

. lem 07: Fralda descartdvel infantil (45500) - tamanho GRANDE para
pacientes pesando de 09 a 12 quilos, impermeavel, tipo calgca, com adesivos
laterais para fixacdo, embalagem individual com instrucdes de uso, data de
fabricacdo e validade. Composicdo: fibras de celulose, polietileno,
polipropileno, fios eldsticos (lycra), polimeros sub absorventes (gel
protetor),adesivo a base de borracha sintética, componentes atoxicos em
contato com a pele. Pacote com no minimo 16 unidades em cada
embalagem que contenha as inscricoes litografadas de marca e endereco
do fabricante, telefone para contato, data de fabricacdo, data de validade,
tamanho, medidas da cintura, quantidade, aplicacdo, composicGo e
instrucdes de wuso. Marca Huggies, Pampers ou oufra de quadlidade
comprovadamente equivalente ou superior;
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Dessa descricdo, extrai-se como caracteristicas objetivas
para cumprimento pelos licitantes o peso médio dos pacientes a que sdo
destinadas, a impermeabilidade, o formato tipo calca e a existéncia de adesivos
laterais para fixacdo, os materiais de composicdo/fabricacdo do produto e, por fim,

a quantidade de unidades em cada pacote.

Todos estes critérios foram atendidos de forma integral
pela ora manifestante, por meio das amostras de produtos enfregues e

indevidamente rejeitadas pela Administracdo.

Ora, além dos Principios da Legalidade Estrita (art. 37,
caput, da CRFB/88) e da Vinculacdo ao Edital (art. 41 da Lei 8.666/93), as licitacoes
pUblicas nacionais sdo também regidas pelo importantissimo Principio do
Julgamento Objetivo, o qual veda a escolha da melhor proposta segundo critérios

vagos, subjetivos e incertos.

Assim, ao menos, dispde o art. 3° da Lei 8.666/93:

Art. 3° - A Licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel, e
serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao insfrumento
convocatadrio, do julgamento objetivo e dos que |hes sGo
correlatos.

Acerca desse principio, tamanha sua relevancia, € farta
a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido consagrando sua aplicabilidade as
licitacdes envolvendo o fornecimento de bens, mormente quando passiveis de se

sujeitarem a prévia exigéncia de amostra.
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Colaciona-se, exemplificativamente:

TCU - “Em caso de exigéncia de amostra, o edital de
licitac@o deve estabelecer  critérios  objetivos,
detalhadamente especificados, para apresentacdo e
avaliacdo do produto que a Administracdo deseja
adquirir. Além disso, as decisées relativas as amostras
apresentadas devem ser devidamente motivadas, a fim
de atender aos principios do julgamento objetivo e da

1 ’

igualdade entre os licitantes”.

TCU - “Hd necessidade de definicGo nos editais licitatorios
de disposicées claras e parGdmefros objetivos para o
julgamento das propostas”. 2

Obviamente, em se tratando de Principio previsto ja no
artigo 3° da Lei 8.666/93 — portanto em suas disposicdes gerais — a exigéncia de
critérios objetivos espraia-se ndo sé para a fase de julgamento do certame, mas
também para a definicdo das cldusulas contratuais e, por conseguinte, para o ato

de recebimento definitivo do produto licitado.

Ou seja, também o recebimento ou rejeicdo do objeto

da licitacdo — ou mesmo de amosiras — deve se dar mediante critérios objetivos.

Ocorre que, indubitavelmente, expressdes como “ndo
apresentaram o fechamento ideal”, “perderam a aderéncia” e "“absorcdo
satisfatdria” e “absorcdo insuficiente” apresentam exatamente a subjetividade
abominada pelo Principio do Julgamento Obijetivo, j& que deixam ao alvedrio do
agente publico a compreensdo do que seria considerado satisfatério, ideal e

aderente.

1 TCU. Acdrddo 529/2018, Rel. Min. Bruno Dantas.
2TCU. Acérddo 3.622/2011, Rel. Min. Aroldo Cedraz.
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Afinal, qudo satisfatéria deve ser a absorcdo? Qual o
volume especifico de liquido deve ser absorvido? Quanto tempo a aderéncia deve

resistir para ser considerada correta?

Nenhuma dessas informagoes consta de forma objetiva

no edital.

Dai porque, da mesma forma, ndo poderiam as amostras
enfregues pela ora peticionante terem sido rejeitadas pela Administracdo segundo

tais critérios absolutamente subjetivos.

Em verdade, ndo pode o particular ser responsabilizado
pela defeituosa descricdo técnica do produto no Edital, édnus que compete

exclusivamente a Administracdo, até porque vinculada ao ato convocatorio.

Nesse sentido, a diddtica licdo de IVAN MARINOVIC BRSCAN:

“Digamos que um orgdo deseja adquirir pasta arquivo e
para isso descreve o item da seguinte forma: Pasta
Arquivo registrador tipo AZ tamanho memorando,
dimensdes 250 mm x 280 mm x 85 mm. No momento da
licitacdo, vdarios fornecedores apresentaram propostas e
em alguns casos oferecendo material de qualidade
superior ao exigido, mas também com precos maiores,
porém o Fornecedor B que ofereceu o menor preco
apresentou um produto que condizia perfeitamente com
a descricdo, consequentemente sendo declarado
vencedor do certame. Em momento seguinte, quando o
usudrio do item recebeu o material para utilizagdo se
queixou que o produto era de baixa qualidade e que ndo
iria atender plenamente sua necessidade, pois o papel
utilizado na confecgdo da pasta era muito fino e que sé
le atenderia se fosse confeccionado em papeldo
prensado.

Analisando o caso acima, seria muito comum afirmar que
se comprou um item de baixa qualidade porque se

8
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optou pela proposta de menor preco, em detrimento de
outras mais caras, porém de melhor qualidade. Contudo,
esta andlise é errdbneaq, pois se comprou mal porque a
especificagdo ndo ftrazia todas as informacgoes
relevantes, caso houvesse a previsdo do papeldo
prensado, o Fornecedor B deveria ser desclassificado do
cerlame, independentemente do precgo ofertado” 3.

Exatamente a hipdtese do caso em apreco, no qual a
Administracdo — concessa venia — deixou de especificar de forma objetiva o
padrdo de qualidade do produto, ndo mencionando critérios objetivos de
absorcdo e durabilidade a serem atendidos, e tenta agora imputar o énus dessa
escolha quando da montagem do Edital ao particular que apenas e tdo somente

cumpriu, ipsis litteris, a norma editalicia.

Destaque para o fato de que os produtos oferecidos a
titulo de amostra pela ora recorrente possuem laudos laboratoriais que comprovam
tecnicamente sua qualidade e adequagdo as normas técnicas, ao passo que os
testes feitos pela administracdo, concessa venia, ndo possuem qualquer rigor
cientifico para atestar se os produtos atendem, ou ndo, 4 intencdo posta no

certame.

Tanto que a fralda Safety Confort foi rejeitada em funcdo
de uma pesquisa de opinido com os usudrios, © que beira ao absurdo ante a

auséncia de objetividade e, principalmente, de previsdo editalicia.

Tal raciocinio, inclusive, aplica-se também ao exemplo do
paciente com episddio de diarreia, inexistindo na especificacdo técnica qualquer

referéncia d necessidade do produto atender a quadros diarreicos anormais, o que,

33 BRSCAN, lvan Marinovic. O Governo compra mal porque compra pelo menor preco? Disponivel em:
www . webartigos.com/articles/29091/1/O-Governo-compra-mal-porgue-compra-pelo-menor-
preco/paginal.html
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obviamente, mudaria a composicdo do produto impactando nas ofertas de todos

0s concotrentes.

Afinal, existem fraldas especificas para este tipo de

quadro clinico, ndo tendo tal situacdo, contudo, sido prevista na norma editalicia.

Mas ndo é so.

Ndo fosse o bastante, a par da rejeicGo das amostras
com base em critérios absolutamente subjetivos e abertos, a Administracdo — no
caso em apreco - feriu também os Principios do Contraditério, da Ampla Defesa e
da Publicidade, ndo tendo viabilizado particular ao participar da vistoria do produto

e apresentar contraprova.

A participacdo do particular nesse processo, contudo, é

garantida constitucionalmente, conforme licdo de MARCAL JUSTEN FILHO:

“Ap0ds recebido provisoriamente o objeto do contato a
Administracdo promoverd os exames, testes e
verificacdes necessdrios. (...) O principio do Contraditdrio
exige que particular seja ouvido e acompanhe os
exames e verificagées. Quanto a isso, alids, o conftrato
costuma disciplinar as regras a serem seguidas. Consagra,
de wusual, os principios adotados em confrole de
qualidade. Concluindo pela defeituosidade do objeto, a
Administracdo rejeitd-lo-d e comunicard o evento ao
particular. Esse terd direito de acesso aos laudos e
documentos produzidos pela Administragdo. Poderd
requisitar a repelicdo das provas ja realizadas e a
realizagdo de outras. Mantida a decisGdo de rejeicdo, o
particular deverd adotar as providéncias cabiveis”. 4

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 179 Ed. rev. atual.
e ampl. SGo Paulo: RT, 2016, pp. 1273-1274
10

Rua Fernandes Tourinho, n® 999, salas 501/502, CEP 30.112-003, Lourdes, Belo Horizonte-MG

313653-4735 | www.seadvogados.com.br



Scalioni
& Erickson

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

Pasme-se, no caso presente a empresa ora peticionante
sequer teve nofticias acerca da realizacdo e metodologia dos testes, tendo sido

noticiada do fato somente quando da decisdo que rejeitou o produto.

Mais uma ilegalidade, portanto, capaz de macular

severamente o ato administrativo ora combatido.

3. Do Pedido

Ante  todos os elementos fdtico-juridicos  aqui
apresentados, pede a recorrente para que se digne a Il. Pregoeira a Reconsiderar a

decisdo que a eliminou do certame.

E, na remota hipdtese de assim ndo entender o llustre
Pregoeiro, pede-se, ao menos, que se digne a encaminhar o presente recurso para

a autoridade superior competente, nos termos do art. 109, §4°, da Lei 8.666/93. °

Pede acolhimento.

De Belo Horizonte p/ Sarzedo,\14 de Agosto de 2023.

SCAL\ONI

[

Fernando|Gualberto Scalioni Fellipe Erickson Yieircl Oliveira
OAB/MG 151.700 OAB/MG 173.838

S Art. 109, §4° da Lei 8.666/93 — O recurso serd dirigido a autoridade superior, por intermédio da que
praticou o ato recorrido, a qual poderd reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou,
nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser
proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de
responsabilidade.
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