PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO
CEP 32.450-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

DESPACHO DECISORIO RECURSO - PREGAO PRESENCIAL n.° 119/2023

Objeto: Formacdo de Registro de Precos para futura e eventual
aquisicéo de fraldas geriatricas e infantil para atender as demandas do
Servico Social da Secretaria Municipal de Satide, conforme descrito e

especificado no edital e anexos.

Tendo em vista recebimento de Parecer Juridico de n.°
1.626/2023 (em anexo) aviado pela Procuradoria Juridica deste
Municipio, o qual determinou o INDEFERIMENTO dos pedidos
formulados pelas empresas COMERCIAL VENER LTDA e SOLUCOES
EM LIMPEZA FENIX LTDA, a Pregoeira acata o Parecer mencionado,
para no meérito MANTER a decisdo fundamentada em Parecer aviado
pela Referéncia Técnica da Atencdo Primaria a Saude, que considerou

DESCLASSIFICADAS as empresas supra mencionadas.

Sarzedo/MG, 30 de agosto de 2023,

Fernanﬁis’t@rﬁlJ E’z\éﬁélké\f)%veira

Pregoeira

Rua: Eloi Candido de Melo, 142 — Bairro Vila satélite — Sarzedo/MG  Tel: 3577-6531



PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO
Estado de Minas Gerais

PARECER JURIDICO: 1626/2023.

PROCESSO LICITATORIO: 230/2023

PREGAQ PRESENCIAL: 119/2023

RECORRENTES: SOLUCOES EM LIMPEZA FENIX LTDA.;
COMERCIAL VENER LTDA.;

CONTRARRAZOANTE: FIGUEROA GOMES COMERCIAL LTDA.

I. RELATORIO

Encaminhado a esta Procuradoria, para anilise e pronunciamento, recursos
administrativos e contrarrazdes apresentados nos autos do procedimento licitatério n°
230/2023 — pregfo presencial n® 119/2023.

As recorrentes SOLUCOES EM LIMPEZA FENIX LTDA. e COMERCIAL
VENER LTDA. inconformadas por serem alijadas do certame, em razio de
desaprovacdo das amostras apresentadas, requerem a reforma da decisdo proferida pela
Pregoeira nos autos do processo licitatério em epigrafe, sob os seguintes argumentos:

I- A recorrente SOLUCOES EM LIMPEZA FENIX LTDA. alega
subjetividade na avaliacdo das amostras por ela apresentadas, afirma que as amostras
apresentadas observaram os descritivos contidos em edital e, por fim assevera que a
Administragio inobservou os principios do contraditério e ampla defesa, eis que nio
viabilizou a participagio da licitante na avaliagdo das amostras.

2-  Arecorrente COMERCIAL VENER LTDA. sustenta que a desaprovagdo
de suas amostras néo pode prosperar, tendo em vista ja ser fornecedora do municipio,
razdo pela qual, subentende-se que os objetos jé foram avaliados anteriormente.

A licitante FIGUEROA GOMES COMERCIAL LTDA., apresenta
contrarrazoes aos recursos manejados pelas recorrentes, sustentando que a decisdo
proferida pela Pregoeira ha de ser mantida, haja vista a exigéncia de apresentacdo de
amostras em processos licitatdrios ja ter sido objeto de andlise pelos érgdos de controle,
especificamente pelo Tribunal de Contas da Unido, que firmou entendimento de sua
possibilidade.

Aduz a contrarrazoante que o termo de referéncia, anexo ao edital, nio deixa

margem de divida quanto a qualid 1glda do mate

itado, tendo em vista a
exigéncia de produtos de q

1dade equivalente ou superior & marca indica
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Requer a contrarrazoante que seja observado o principio de vinculagdo ao
instrumento convocatério, tendo em vista que as regras ali contidas deverdo ser
observadas por todos, Administragdo e licitantes.

E o relatério

II. FUNDAMENTACAOQ

A priori, cumpre destacar que a presente analise sera realizada sob a 6tica
Juridica do procedimento trazido a exame, ndo cabendo a esta Procuradoria mensurar
aspectos técnicos e econdmicos da demanda, assim como os relativos &

discricionariedade administrativa.

Preliminar de Tempestividade e andlise do recurso e contrarrazdes

Observa-se que a ata de anélise de amostras ocorreu em 11 de agosto de 2023,
sendo os recursos apresentados pelas licitantes SOLUCOES EM LIMPEZA FENIX
LTDA e COMERCIAL VENER LTDA. em 16 de agosto de 2023.

As contrarrazbes foram apresentadas pela licitante FIGUEROA GOMES
COMERCIAL LTDA. aos 22 de agosto de 2022.

A Lei 10.520, de 2002 ao tratar da possibilidade de interposi¢&o de recurso nos

autos do pregéo, assim disciplina:

Art. 4° 4 fase externa do pregdo serd iniciada com a
convocagdo dos interessados e observard as seguintes
regras:

()

XVIII — declarado o vencedor, qualquer licitante
poderd manifestar imediata e motivadamente aq
inten¢do de recorrer, quando lhe serd concedido o
prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das razées do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo
Intimados para apresentar contrarrazées em igual
nimero de dias, que comecardo a correr do término do
prazo do rec sendo-lhes assegurada vista

1ata dos autos.

Portanto, verifica-se a presenca da tempestividade dos recursos apresentados
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intempestividade das contrarrazdes, haja vista que o prazo para interposi¢do de suas
razdes findou-se em 21 de agosto de 2023.

Do Direito

O edital convocatério em suas disposicOes gerais, ao tratar da exigéncia de

apresentacdo de amostras, assim estabelece:

22.2 — OBRIGATORIO A APRESENTACAO DE
AMOSTRA(S) dos produtos ofertados, quando a oferta
ndo recair sobre a merca de referéncia;

22.2.1 — A(s) amostra(s) deverdo ser apresentadas
pelos licitantes no prazo mdximo de 24 horas pelo
licitante declarado o vencedor e por aqueles que
restarem como sendo detentores do 2° e 3° melhores
pregos, sob pena de desclassificacio no item, em
envelope lacrado, constando a identificacdo do
licitante, n° do Processo Licitatério, n° do Pregdo e do
item, devendo ser protocolizado no Setor de Compras.
22.2.2 — A(s) amostra(s) serd(do) avaliada(s) para
verificar o atendimento ds especificagdes definidas no
Termo de Referéncia, Anexo I do Edital e a
equivaléncia da qualidade com as marcas citadas como
referéncia, com emissdo de parecer técnico pela equipe
da ATB, que constituird elemento para Julgamento da
Proposta Comercial.

Verifica-se também que o instrumento convocatdrio, em sua cléusula 12, ao
tratar da impugnacfo ao ato convocatério, estabelece prazo de até 2 (dois) dias antes da
data fixada para o recebimento das propostas, para que qualquer pessoa possa se
manifestar sobre as exigéncias contidas no instrumento convocatério.

A Lei n° 8.666/93, em seu art. 3° estabelece os principios que devem nortear

todas as contratacdes governamentais, nos seguintes termos:

Art. 3° 4 licitagdo destina-se a garantir a observéncia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocgdo do desenvolvimento nacional sustentével e
serd processada e julgada em estrita conformidade com
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probidade  administrativa,  dg vinculagdo  ao
instrumento convocatério, do Julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

O principio da vinculag8o ao instrumento convocatorio decorre da legalidade,
pois no edital somente podem constar clausulas que estejam em conformidade com a
lei.

E sabido que o edital € ato administrativo, que se presta a disciplinar algum
processo concorrencial. Em sintese, o edital d4 ci€ncia aos eventuais interessados
sobre a existéncia do interesse da Administragio em contratar com a iniciativa
privada. Basicamente, o edital divide-se em trés grandes pilares: os requisitos para
participar da licitagfo, os critérios para a selecdo do contratado e os procedimentos
que devem ser seguidos pela Administracso.

A Administragio ¢ a responsavel pela elaboracdo do edital e, por via de
consequéncia, por preservar as regras nele contidas. Decorrei daj que, elegidas as
regras, tanto a Administragio quanto os licitantes, vinculam-se ao estabelecido.

Por forca do principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, as normas
do edital vinculam duplamente, de um lado, o ente publico e a sua comissdo de
licitacdo, que devem obediéncia ao que foi definido como regra no instrumento
convocatorio; de outro, os licitantes, que devem pautar sua atuacio e a apresentac¢io
dos documentos e Propostas conforme as cldusulas previamente estabelecidas.

Hely Lopes Meirelles é o autor de expressdo que acabou marcante ¢ que ¢
repetida pela doutrina e jurisprudéncia como sintese do principio da vinculagdo ao
Instrumento convocatério: O edital é g lei interna da licitacéo.

No caso de irresignacdo com as clausulas contidas no instrumento
convocatorio, qualquer pessoa pode se manifestar, através da impugnacdo, pleiteando
a regularizagdo dos termos editalicios e, no caso em exame, tal prazo foi franqueado a
todos os interessados.

Ao exame dos autos, verifica-se que em nenhum momento houve

questionamentos quanto aos termos editalicios, razio pela qual, a irresignago quanto

~ rye

aos critérios adotados pela Administra das amostras no pode

prosperar.
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O relatério apresentado pelo setor técnico responsavel pela anélise das
amostras foi devidamente detalhado, ndo deixando margem para quaisquer

interpretagdes diversas das relatadas.

III. CONCLUSAQ

Diante de todo o exposto, recebidos e analisados os recursos interpostos, eis

que tempestivos, somos por seu indeferimento e pela manutencdo da decisdio da

Pregoeira.

Publique-se e notifique-se.

7. Marco Tilio Batista Salom3o

E o parecer, s.m. Frocurador Gera nicipio

do/MG, 29 de agosto de 2023.

Dr. Marco Tilio Batista Salomao
Procurador Geral do Municipio
OAB/MG 134.482
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