PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZE]
Estado de Minas Gerais
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PARECER JURIDICO: 1504/2023.

PREGAO PRESENCIAL N° 116/2023

RECORRENTE: SANIGRAN LTDA. |

CONTRARRAZOANTE: EPICO COMERCIO DE PRODUTOS {;ANEANTES
LTDA.

I. RELATORIO

Encaminhado a esta Procuradoria, para andlise e pronuncianjento, recurso
administrativo, apresentado nos autos do pregéo presencial n° 116/2023.

A licitagdo em exame tem por objeto aquisicio de praguicidﬁ,s para serem
utilizados pelos agentes de combate a endemias no Programa de Controle de Pragas
Urbanas do Centro de Controle de Zoonoses.

A sessio da licitagdo ocorreu em 26 de julho de 2023, sagrando-['faga vencedora a
empresa EPICO COMERCIO DE PRODUTOS SANEANTES LTDA.

A Recorrente, inconformada com o resultado do certame apre;;q:ntbu recurso
administrativo em face da decisdo da Pregoeira.

Alega a Recorrente que a Pregoeira agiu com extremo rigor erp inabilitd-la,
haja vista que por meio de diligéncia poderia ter tido acesso a ficha téc:nicI a dos produtos
exigida em edital convocatorio.

A corroborar com as razbes apresentadas, a Recorrente menciona decisGes
favoraveis a juntada posterior de documentos e apela para que seja adotado o
formalismo moderado na questio que se apresenta.

Requer, portanto, a Pregoeira, a anula¢do das fases da licitagfo, (}q;onidas apos,
em seu entender, ato ilegal praticado pela Pregoeira.

Em sede de contrarrazdes, a licitante EPICO COMERCIO DE, PRODUTOS
SANEANTES, melhor classificada no certame, argumenta ter cump;:ido todas as
exigéncias exigidas no edital convocatdrio.

Alega que as cldusulas do edital vinculam os licitantes e que, epecificamente
quanto a apresentacdo das proposta dital convocatério € claro ao egigir cépia do

ﬁcha técnica doy; mesmos. sob
pena de imebilitacio. |

Defende a Contrarrazoante que a autorizagio que a lei concede ¢o condutor do
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processo para realizacdo de diligéncia, refere-se a complementag@o ou tli;:;clarecimento
de documentac#o j4 existente no processo e ndo em juntada de documentar&o nova.

Pugna pela manutengio da decisdo da Pregoeira em observéncia aos principios
da legalidade, igualdade e vinculagdo ao instrumento convocatorio.

E o relatério.
II. FUNDAMENTACAO

A priori, cumpre destacar que a presente analise serd realizaq’a sob a Otica
juridica do procedimento trazido a exame, néo cabendo a esta Procuraq'pria mensurar
aspectos técnicos e econdmicos da demanda, assim como os relativos &

discricionariedade administrativa.

Preliminar de Tempestividade e andlise do recurso e contrarrazq 28

Registra-se que o julgamento das propostas se deu aos 26 de jUJ{I[lO. de 2023, as
razdes recursais restaram protocoladas aos 28 de julho de 2023 e as contr¢razdes em 02
de agosto de 2023, observando-se, portanto, o prazo recursal estabelecih‘lo, no Decreto

Municipal n® 573/2010, vejamos:

Art. 12 A sess#o publica do pregéo na foi!ma presencial

observara as seguintes regras: ’

fsd)

XXVI1 —uma vez declarado o vencedor:

a) Qualquer licitante podera mam'festﬁq;' imediata e
motivadamente a intencéo de TECOTT(Y, a qual sera
lavrada em ata;

b) O licitante podera apresentar as raz{ies do recurso
na propria sessfo, as quais serao redl.iiz:idas a termo,
pelo pregoeiro, na respectiva ata;

c) Para os licitantes que manifestaram a intengdo de

recorrer, sera concedido o prazo de jrés dias uteis

para apresentac as razdes do recursp;

d) Aos demais licitantes, 1 dentemente  de

intimagdo, serd concedido igual” prazo para

Rua: Eloy Cindido de Melo, n.® 477, bairro Centro - Sarzech,"MG



PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEIDO
Estado de Minas Gerais

apresentacdo de contra-razdes, o quﬁll comegara a
contar a partir do término do prazo goncedido ao

recorrente, e

Do Direito

Dos principios licitatérios

E de suma importincia destacar que o processo licitatério deye observar os
principios insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666/93, pois so norteadq!res de todo o

procedimento

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir g observdncia
do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a admz‘ipz'stragdo e qa
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdavel e
serd processada e julgada em estrita conjirmidade com
os principios bdsicos da legalidade, da irgpessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da pyplicidade, da
probidade  administrativa, da vimcrulagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos. (Redagdo dada
pela Lei n®12.349, de 2010) '

(grifo nosso)

A Administragdo deverd observar os principios relacionados no artigo em
epigrafe, dentre eles o principio da vinculagiio ao instrumento convpcatorio e do
julgamento objetivo.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio preceitua que a
Administragdo deve consolidar as regras de regéncia, do processo (la contratagio
publica em um unico documento, ou seja, no edital, submetendo-se a elas, devendo
assegurar o seu integral cumprimento pelos licitantes.

Por forga deste principio, as normas do edital vinculam duplapente: de um
lado, o ente publico e a Pregoeira, que devem obediéncia ao que foi definifjo como regra

no instrumento convocatorio:

0, 0s licitantes, que devem paufjr sua atuagio

€ a apresenta os documentos e propostas orme as clausula; previamente

O edital convocatério do Pregdo Presencial de n® 116/2023, ao s
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proposta comercial, assim dispde:

7.1. A Proposta de Pregos devera ser impﬁessa em papel
timbrado do licitante, em lingua portugnesa, salvo as
expressOes técnicas de uso corrente, redigida com
clareza, sem emendas, rasuras, agréscimos  ou
entrelinhas, devidamente datada, assinacla e rubricada
todas as folhas pelo representante legsyl do licitante
proponente, e conter:

o

7.2.1. — Copia do Registro dos produtos ofertados, no
érgdo competente e ficha técnica dos mes1nos, sob pena

de desclassificagdo.

A exigéncia de documentagio prevista em edital ndo pode sen caracterizada
como excesso de formalismo, pois a lei estabelece uma série de procqiiimentos e de
diferentes formas de licitar. O principio do procedimento formal significa que todos que
participam da licitagdo tém o direito publico subjetivo a fiel olyservancia do
procedimento como estabelecido na norma, na forma prescrita no art. 4°, da Lei n°
8.666/1993:

Art. 42 Todos  quantos  participem  de  licitagdo
promovida pelos orgdos ou entidades a que se refere o
art. 1° tém direito publico subjetivo a figl observancia
do pertinente procedimento esz‘abelecig!’o nesta lei,
podendo  qualquer cidaddo acompaphar o seu
desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a
perturbar ou impedir a realizagdo dos trehalhos.
Paragrafo unico. O procedimento licz'tclizério previsto
nesta lei caracteriza ato administrativo fiyrmal, seja ele
praticado em qualquer esfera da 1%4afmirzzls‘tragc"z’o
Publica.

as em edital, deverdo ser

Quanto a possibilidade de realiza¢do de diligéncia, a Lei n° 8.66¢/93 ¢ clara em
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autorizar tal procedimento dentro do previsto textualmente, vejamos:

Art. 43. A licitagdo serd processada e Jjulgada com
observdncia dos seguintes procedimentos:

()

§ 3° E facultada & ComissGo ou autoridade superior,
em qualquer fase da licitagdo a promogd de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementlpr a instrugdo
do processo, vedada a incluséo posterior de documento
ou informacgdo que deveria constar orz'gi‘pariamenre da
proposia.

Constata-se pois, a possibilidade de realizagdo de diligéncia parz_'; esclarecer ou

complementar informag#o ja apresentada.

O legislador manteve tal entendimento quando da eIaborag%io da Lei n°

14.133/2021, também denominada a Nova Lei de Licitagdes e Contratos:

Art. 64. Apés a entrega dos docimentos para
habilitagdo, ndo serd permitida a subjrituicdo ou a
apresentagdo de novos documentos, salyo em sede de
diligéncia, para:

I - complementacdo de informagdes acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes e desde
que necessdria para apurar fatos existen‘[es a época da
abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja velidade tenha
expirado apds a data de recebimento das propostas.

$ 1° Na andlise dos documentos de frabilitagdo, a
comissdo de licitagdo poderd sanar erros ou falhas que
ndo alterem a substdncia dos docuq}aentos e sua
validade juridica, mediante despacho Trfimdamentado
registrado e acessivel a todos, am‘buindﬁ:-lhes eficdcia
para fins de habilitacdo e classificacéo.

Nota-se que a novel legislacdo manteve o entendimento de que a diligéncia

pode destinar-se a esclarecimento de duvida, imprecisdes ou inguficiéncia de

informagdes relativamente a d

ntados, nfo havendo previsdo legal
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III. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, recebidas as razdes recursais e contrarrazdes, pois

tempestivas; apos andlise, conclui-se pela manutengfo da decisfo da Preggpira.

E o parecer, s.m.j.

e azosto de 2023.

Dr. Marco Tilio Batista Salomo
Procurador Geral do Municipio
OAB/MG 134.482
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