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A EXCELENTISSIMA 'SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE
SARZEDO/MG

REF.: PREGAQ PRESENCIAL N° 115/2021

PROCESSO LICITATORIO N° 190/2021

Objeto: Formagdo de REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual

contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servicos de
I fornecimento de estruturas, equipamentos e mao de obra especializada para
realizacdo de eventos no municipio de Sarzedo.

MAIS SERVICOS E LOCAGOES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n.°03.148.058/0001-90, com sede na Avenida
Heraclito Mourdo de Miranda n° 1480, Loja 19, Castelo,Belo Horizonte/MG -
CEP: 313.301-42, por meio do seu representante legal Bruno Celso
Guimaraes, registro no CPF de n°® 059.107.116-95, vem, tempestivamente,
com fulcro no art. 4°, XVIll, da Lei Federal de n® 10.520/2002, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face de decisdo proferida por esta Douta Comissdo de Licitago,
guando do julgamento da fase de habilitagdo doPregdo Presencial acima
identificado, no que se refere a inabilitagdo da empresa MAIS SERVICOS E
LOCAGOES LTDA, pelas razées faticas e juridicas que passamos a aduzir
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exercendo seu DIREITO DE PETICAO, assegurado pelo artigo 5°, inciso
XXXV, alinea a, da Constituicgo Federal de 1988.

. DO CABIMENTO, DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE
RECURSO E DO EFEITO SUSPENSIVO

O cabimento do presente recurso fundamenta-se na garantia aos
principios do devido processo legal, contraditério e ampla defesa, de
aplicacao indiscutivel no feito administrativo.

Aos25 de margo de 2022 (sexta feira), o Municipio de Sarzedo/MG,
realizou a sessdo do certame, concluindo pela inabilitagdo da empresa MAIS
SERVICOS E LOCACOES LTDA.

Conforme dispbe o art. 4°, XVII, da Lei Federal -de n° 10.520/2002:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com
a convocacao dos interessados e observara as
seguintes regras:

L]

XVIll - declarado o vencedor, gualguer licitante
poderéa manifestar imediata e motivadamente a
intenc&o de recorrer, quande lhe sera concedido o
prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das
razdes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para  apresentar
contrarrazdes em igual numero de dias, que
comegarao a correr do termino do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata

dos autos;
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Verifica-se, portanto, yue o prazo recursal inicia-se aos 28/03/2022,
findando-se aos 30/03/2022.

Ressalta-se que, alem da previsdo contida no artigo 4°, inciso XVIII,
da Lei Federal n° 10.520/2002, é assegurado a todos os litigantes e em todos
Os processos administrativos o direito ao recurso, consoante dispde o artigo
5° inciso LV, da Constituigcéo Federal de 1988, vejamos:

“Art. 5% (...)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral séo

assegurados o contraditorio e ampla defesa, com

os meios e recursos a ela inerentes; " (Original

sem grifo)

Com efeito, o licitante ou contratado gue se sentir lesado por deciséo
administrativa pode se valer de recurso administrativo lato sSensuy,
utilizando-se de meios de reexame interno em face de alo ou decis@o
administrativa que lhe tenha sido desfavoravel, o qual sera julgado pela
autoridade prolatora da deciséo, sendo que em caso de manutencio da
decisdo recorrida, seja o grésente recurso encaminhado & autoridade superior

para apreciacao € deciséo,

Segundo Margal Justen Filho, em Comentarios & Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos:

0 recurso adminisirativo pode produzir efeito
suspensivo, consistente na suspensdao dos
efeitos do ato recorrido até que o recurso seja
decidido. A Lei determina a obrigatoriedade do
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efeito suspensivo quandd 0 recurso se voltar
contra a habilitagdo ou inabilitacdo de licitante e
contra o julgamento das propostas.

Desta forma, devera ser atribuido efeito suspensivo ao presente
certame até que sejam julgados os recursos interpostos.

Il. DAS RAZOES DO RECURSO

Il.i Da prova de regularidade com a Fazenda Municipal da
sede do licitante

A empresa MAIS EVENTOS SERVICOS E LOCACOES LTDA foi
inabilitada ac argumento gue apresentou apenas documento auxiliar da
Certidao Negativa de Débitos Municipal.

E de suma importancia destacar que o documento auxiliar ndo pode
por natureza, possuir conteido divergente do documento principal, devendo
assim o documento auxiliar conter as mesmas infarmacées do documento
principal.

Destaca-se que a inabilitagdo, somente, ao argumento de que o
documento € “auxiliar” n&o subistitui a certiddo plena, por si s6 é
desarrozoada.

Vejamos a redacgéo de ambos documentos:
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Prefeitura de Belo Horizonte
Seoretaria Municipal de Fazenda
Subsecretaria da Recaita Alitinal

CONFIRMACAC DE AUTENTICIDADE

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITO NEGATIVO
PLENA PESSOA JURIDICA

REGISTROS DE ACESSO

Codigo de Contrele: GGRKNIFTKI

Certiddo n% 18,700,910 Exercicor 2022
Emissdyeim: 18/03 /2022 Requeriments em: G7:29:32 Vaiidade: 17/04/2022

Horiz. MAIS SERVICOS E LOCACOES LTDA
CHEX: 03.149.055.0001.30

o Contribumte acima artontra-se reguiar com s Fazends Publiza Mummps em relacdo ane Trbutas, Multss & Praces
inscritos o pic em dwida ativa,

RESSALVAS
Exinte{m) ldncamentols) com pantelaments sm andaments

no‘:ummo-mm‘mwmm nidoniing siatie b sov.be

Nota-se a inobservancia a orientagdo constante ho documento
apresentado q:fu'e possui a seguinte redacao;

Nos termos do De’c;féic 156.927/2015 este
documento auxiliar é a ;Eié:'bresehtagéa grafica da
certiddo de débitos e situagcdo fiscal, nao
substituindo a certiddo que sera obtida no Portal
da PBH, por meio de autenticacdo dos registros
de acesso deste documento. (grifo nosso)

Verifica-se pois, que a certidao plena & o‘btidé por meio de processo
de autenticagdo no site da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte
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(cndonline. siatu.pbh.gov.br), processo este que € (ou deveria ser) adotado em

todos procedimentos licitatérios.

A possibilidade de comprovagdo de regularidade fiscal através de

' certidBes emitidas pela internet é prevista expressamente na Lei n°® 10.520 de

2002, vejamos:

Art. 35 As certiddes expedidas pelos orgéos da
administracéo fiscal e tributaria poderdo ser
emitidas pela internet (rede mundial de
computadores) com as seguintes caracteristicas:

| — serdo validas independentemente de
assinatura ou chancela de servidor dos orgaos

. emissores;

1l - serdo instruidas pelo orgédo emissor mediante

ato especifico publicado no Diario Oficial da

Unigo onde conste 0 modelo do documento.

No entanto, tal expediente requer a verificagdo da autenticidade e

validade pelo pregoeiro, por meio de consulta ao site do orgéo emissor. A
necessidade dessa confirmagéo independe do conteldo da certiddo ou da

data de validade nela expressa, devendo sempre ser realizada a

autenticacdo. Tal autenticacdo visa afastar o recebimento de certiddes que

nao }epresentem a realidade das empresas, colocando sob suspeita a
legalidade de todo o procedimento.

A obtencéo da certid@o de quitacdo plena & consequéncia logica do

ato de autenticacéo da certiddo auxiliar, procedimento que deveria ter sido

adoiado pela Pregoeira.
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A inaﬁiiitagéo da Recorrente devido a apresentacdc de documento
auxiliar da certidzo de regularidade municipal constitui formalismo excessivo
condenado pelos tribunais patrios que recomendam: aplicacdo do formalismo
moderado que prezam pela "adogdo de formas simples e suficientes para

propiciar adeguado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos

administrados, promovendo. assim. a prevaléncia ‘do conteudo sobre o

formalismo exiremo. respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das

prerrggat?vas dos administrados"(Acdrdao 357/2015- Plenario — TCU)

Ressalta-se que a adogao do formalismo moderado n&o representa a
inobservancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, haja
vista o entendimento dominante dos Tribunais:

Ementa: . CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA PUBLICA.
EXIGENCIA EDITALICIA COM FORMALISMO
EXCESSIVO. O INTERESSE MAIOR DA
ADMINISTRACAO E DOS PRINCIPIOS QUE
REGEM O PROCEDIMENTO LICITATORIO.
INDEVIDA INABILITACF?.Q.DO CONCORRENTE.
ANULACAO PARCIAL -PODER DEVER DE
AUTOTUTELA DA ADMINISTRAGCAO. @
SENTENCA CONFIRMADA. 1. A interpretacéo
dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos
que acabem por malferir a propria finalidade do
procedimento licitatorio, restringindo o numero de
concorrentes e prejudicando a escolha da melthor
proposta (STJ: MS n. 5869/DF, Relatora Ministra
Laurita Vaz, DJ de 07.10.2002). 2. Considerando
que, consoante previsto pelo propric orgéo
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emitente, a utilizacgdo do Certificado de
Regularidade do FGTS para os fins previstos em
lei, esta condicionada a Vverificagdo de
autenticidade no site, uma vez verificada a
autenticidade e a efetiva regularidade da
efnpresa concorrente, configura excesso de
formalismo a inabilitagdo da licitante gque
apresentou certiddo com validade vencida,
conforme reconheceu a propria Administracao,
'hévemm de prevalecer, no caso, 0 interesse
publico da melhor contratacéo. 3. Tendo em vista
. que, guanto ao comprovante de recolhimento da
quantia de 5% (cinco por cento) da avaliagdo
-minima, foi constatado que a empresa
‘concorrente  de fatg havia apresentado o
documento, tendc a comisséo de licitagéo se
equivocado quanto a sua falta, apresenta-se
legitimo o ato da Administracao que, no exercicio
do seu poder-devef de autotutela e em face da
supremacia do interesse publico, anulou o
procedimento licitatério, na parte em gue
inabilitou a empresa por tal fundamento. 3.
Sehtenga confirmada. 4. Apelacdo desprovida.

(fRE - 1 —" APELACAO CIVEL AC
002004427320084013800 0020042-73
2008.4.01.3800 (TRF-1) Data da publicacéo:
26/10/2015
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De fato, a administragdo ndo poderia prescindir
do menor preco, apresentado pela empresa
vencedora, por mera questdo formal
considerando que a exjgéncia editalicia fo
cumprida, embora qu'e c’;ffé‘;‘:;forma obliguam sem
prejuizo a competitivid%ﬁe" do certame. Sendo
assim, aplica-se o principio do formalismo
moderado, que prescreve a adocdo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranca e respeito aos
di-réims dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do contetido sobre o formalismo
extremo, respeitadas ainda as formalidades
essenciais a garantia dos direitos dos
administrados, tudo de acordo com o art. 2° §
Gnico, incisos VIl e IX, da Lei n® 9.784/1999.
(TCU - Acordao 7.334/2008 — 12 Camara — Rel
Ministro Augusto Nardes)

EMENTA - DENUNGIA - PREFEITURA

MUNICIPAL - PREGAO PRESENCIAL -
: EMPRESA DE PEQUNO PORTE -
FORMALISMO ~ MODERADO -
FAVORECIMENTO = RECURSO
ADMINISTRATIVO -  PROVIMENTO -

JUSTIFICADO - BALANCO PATRIMONIAL -
AUTENTICACAO - LIVROS CONTABEIS -
SPED - LEGALIDADE — IMPROCEDENCIA DAS
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IRREGULARIDADES DENUNCIADAS. 1. O
principio do formalismo moderado impede gue a
forma do ato administrativo se sobreponha 2
esséncia do ato, de modo que a desclassificacdo
de licitantes por mero  erro formal na
anresentacao das propostas  ou na
documentagdo exigida implica em violagdo ao
principio em comento. 2. A autenticagdo de livros
contébeis das sociedades empresarias podera
ser feita por meio do Sistema Publico de
Escrituracéo Digital — SPED, o qual emitira recibo
de entrega que sera utlizado como prova de
 autenticagdo. (TCE - MG - DENUNCIA N.
- 1015350. Relator: Conselheiro Gilberto Diniz)

N&o podemos deixar de destacar, decis&o proferida pelo Tribunal de
Contas da Uni@o, em juigado recente, admitindo a juntada posterior de
documentos que apenas venham & atestar condicdo pré-existente a abertura
da sessao publica, decisao esta, que em momento algum fere os principios
licitatérios; devendo o pregoeiro sanar, durantes as fases de julgamento das
' propostas efou habilitaggo eventuais erros ou falhas que nao alterem a@
substancia das propostas.

REPRESENTACAQ. PREGAO ELETRONICO
REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019.
IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA
OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS
LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO
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DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME.
MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
PREJUDICADA. 'CIENCIA AO
JURISDICIONADO _ ACERCA DA
IRREGULARIDADE. OiTIVA DO MINISTERIO
DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E
OPRTUNIDADE DE = IMPLANTACAO DE
MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET.

Admitir a juntada de documentos que apenas
venham a atestar ccndigdio pré-existente 3
abertura da sesséo publica do certame néo fere
os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e o oposto, ou seja. a desclassificacio
do licitante, sem gque lhe seja conferida
oporiunidade para sanear os seus documentos
de habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de
julgamento das pfopost_a-é‘;e!ou habilitagéo, deve
sanear eventuais erros og.-féihas que nao alterem
a substancia das prcpééia"is, dos documentos e
sua validade juridicé,:' mediante  decis&o
fundamentada, registrada em ata e acessivel ao0s
licitantes, nos termos dos arts. 8° inciso XlI,
alinea "h"; 17, inciso VI, e 47 do Decreto

10.024/2019; sendo que & vedacao a inclusdo de
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novo documento, prevista no art. 43, §3° da Lei
8.666/1993 e no art. 84 da Nova lei de
Licitagdes (Lei 14.133/2021), n&o alcanga
documento ausente, comprobatdrio de condic&o
atendida pelo licitante quan-dé apresentou sua
proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta,
por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitadc e avaliado pelo pregoeiro. (TCU,
Acordao n° 1211/2021 — Plenario — Processo TC
n° 018.651/2020-8 — Rel. Ministro Walton Alencar
Rodrigues — data da sessao: 26/5/21)

Destaca-se que a incluséo posterior de documentos por parte da
propria autoridade condutora do certame licitatorio devera ser admitida, desde
que seja necessario para comprovar a existencia de fatos existentes a epoca
da licitag@o, concernentes a proposta de pregcos ou habiiif’at;éo dos
participantes, porém néo documentado nos autos.

Assim, caso tivesse a Pregoeira promovido a diligéncia a fim de
confirmar a autenticidade do documento apresentado, restaria comprovada a
regularidade perante a fazénda municipal da Recorrente, situagdo esta
existente ao tempo da sesszo de apresentacao dos envelopes.,

ll.ilDa condi¢do de microempresa

A Recorrente, conforme documentagdo anexada aos autos, @
microempresa, tendo, portanto, direito ao tratamento diferenciado concedido
pela Lei Complementar n° 123/20086.
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E de notério conhecimento o tratamento diferenciado dispensado as
microempresas € empresas de peguenoc porte partkﬁipantes de processos
licitatorios. :

A Lei Complementar n° 12 3, de 14 de dezembro
de 20086, estabelece:

Art. 43 As m-icrcempreséée as empresas de
pequeno porte, por ocas"%éo da participagédo em
certames licitatorios, deverdo apresentar toda a
documentaggo  exigida para efeito de
comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista,
mesmo gue esta apresente alguma restricdo:

§1° Havendo alguma restricdo na comprovacéo
da regularidade fiscal e trabalhista, sera
assegurado o prazo de cinco dias uteis, cujo
termo inicial correspondera ao momento em que
0 proponente for declarado vencedor do certame,
prorrogavel por igual periodo, a critério da
administracao publica, para regularizacido da
documentacao, para 'i,;-‘- pagamento ou
parcelamento do -'débitoéx e para emissdo de
eventuais certiddes negativas ou positivas com
efeito de certidZo negativa.

Desta forma, caso a dacumenfa‘géo fiscal apresentada pela empresa
Recorrente, apresentasse alguma irregularidade, a Pregoeira deveria ter
concedido o prazo de 05 (cinco) dias uteis para regularizacdo, o que ndo é o
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caso em exame, haja vista que a empresa apresentou certiddo de
regularidade com a fazenda municipal, bastando somente sua autenticacéo.

lll. DO PEDIDO

Diante do exposto, recuer que seja conhecido o presente recurso e.
ao final, julgado procedente, com fundamento nas razées aduzidas paré gque
seja revista a decisdo em apreco, na parte atacada neste, declarando a
+ empresa MAIS SERVICOS E LOCAGOES LTDAhabilitada para prosseguir no
pleito.

Qutrossim, lastreada nas razées recursais, requer que a Pregosira
reconsidere sua deciséo e, na hipétese ndo esperada de isso ndo ocorrer,
faca este subir, devidamente informado a autoridade superior, em
conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lej n. © B8.666/93, observando ainda
0 disposto no § 3° do mesmo artigo.

Belo Horizonte, 30 de marco de 2022

MAls‘géRVIQég-' E LOCAGCOES LTDA
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