PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO
CEP 32.450-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

DESPACHO RECURSO

PREGAO PRESENCIAL n.° 95/2021

Objeto: Formacdao de REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual
contratacao de empresa especializada para prestagdo de servicos de
fornecimento de estruturas, equipamentos e mao de obra especializada

para realizacdo de eventos no municipio de Sarzedo.

Tendo em vista re;gebimento de Parecer Juridico n.° 876/2022
(em anexo) aviado pela Procuradoria Juridica deste Municipio em
07/04/2022, o qual julgou PROCEDENTE recurso administrativo
apresentado pela empresa MAIS SERVICOS E LOCACOES LTDA, a
Pregoeira torna publico o parecer mencionado, para no mérito, ACATAR
deciséo proferida, revendo a decisdo que a inabilitou.

Cumprindo a determinacgédo do Parecer supra, face a reabilitacdo
da referida empresa, a Pregoeira convoca as licitantes interessadas para
nova sessdo de lances referente aos lotes 6, 7 e 8 nos quais a referida
empresa passa a ter o direito de apresentar lances verbais. A sessdo
publica de lances se fard no dia 18/04/2022 a partir das 14hOOmn
+ no Setor de Compras; sito a Rua Antdnio Dias dos Santos, n.° 148,

Bairro Centro, Sarzedo/MG.

Sarzedo/MG, 12 de abril de 2022.

Cristina Rezende Oliveira

Pregoeira

Rua: Antdnio Dias dog Santos, 148 — Centro — Sarzedo/MG Tel: 3577-6531



PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Estado de Minas Gerais

PARECER JURIDICO: N° 876/2022

PROCESSO: N° 190/2021 — Pregdo Presencial n° 115/2021
RECORRENTES: MAIS SERVICOS E LOCACOES LTDA.
CONTRARRAZOES: EPICO EVENTOS EIRELI

OBJETO: Formacio de registro de pregos para futura e eventual contratagdo de empresa
especializada para prestagio de servigos de fornecimento de estruturas,

equipamentos e m#o de obra para realiza¢do de eventos no municipio de Sarzedo.

I. RELATORIO

Encaminhado a esta Procuradoria, para andlise e pronunciamento, recurso
administrativo e contrarrazdes nos autos do procedimento licitatério n° 190/2021 — pregéo

presencial n® 115/2021.

A licitante MAIS SERVICOS E LOCACOES LTDA., apresentou recurso contra a
decisdo da Pregoeira, Sra. Fernanda Rezende Oliveira, que a. afastou do certame, sob o
fundamento de ndo apresentagéio de documento técnico.refer_ente aos lotes 1 e 4, e pela

suposta auséncia de comprovagéo de regularidade municipal.

A Recorrente, aduz em suas razdes recursais que sua inabilitagdo, no que tange a
auséncia de apresentacdo da certiddo de regularidade municipal, deu-se equivocadamente,
tendo em vista a apresentagdo no certame, de "documento auxiliar da certiddo positiva com
efeito negativo", documento este passivel de autenticidade pela propria pregoeira, nos

termos do documento apresentado.

Alega que a autenticagdo de certiddes emitidas pela internet é prevista

expressamente na Lei n° 10.520/02, devendo ser adotado em todos os certames.

Pondera que a Pregoeira ao alijé-la do certame, adotou formalismo excessivo, sob

o argumento de que o saneamento de eventuais falhas pelo Pregoeiro durante a fase de

julgamento da habilitagdo, desde que ndo altere a substéncia da proposta, ¢ permitido pelos
Vs _'r 3

6rgdos de controle. %,

v

Por fim, alega que, por ser-microempresa, tem éfzrelto

'I.tamcnto diferenciado

concedido pela Lei n® 123/06, que concede prazo para regulanzagao deﬁdéc‘
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Estado de Minas Gerais

processos licitatorios. Fundamenta seus argumentos em decisdes do TRF-1, TCU e TCE-
MG.

Lado outro, a Licitante EPICO EVENTOS EIRELI LTDA., refuta a possibilidade
de realizagfio de diligéncia para se obter a autenticagéo do documento auxiliar apresentado,
por nfio ser possivel a juntada de documentacao posterior, argumentando, inclusive que, o
mum'cjpio de Belo Horizonte nfo reconhece tal documento em seus certames € que por
forca do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a inabilitacfo de Recorrente

devera ser mantida. Fundamenta seus argumentos em decisdo do TJPR.
E o relatério.
II. FUNDAMENTACAO

A priori, cumpre destacar que a presente analise sera realizada sob a 6tica juridica
do procedimento trazido a exame, ndo cabendo a esta Procuradoria mensurar aspectos
técnicos e econdmicos da demanda, assim como os relativos & discricionariedade

administrativa.

Preliminar de Tempestividade

Observa-se que a sessdo publica de julgamento de propostas ocorreu no dia 25 de
margo de 2022. Verifica-se, nos autos, que a empresa MAIS SERVICOS E LOCACOES

LTDA., enviou por e-mail suas razes de recurso aos 30 de margo de 2022.

A empresa EPICO EVENTOS EIRELI apresentou contrarrazies ao recurso
aviado por MAIS SERVICOS E LOCACOES LTDA em 1° de abril de 2022.

A Lei 10.520, de 2002 ao tratar da possibilidade de interposicéo de recurso nos

autos do pregdo, assim disciplina:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a

convocagdo dos interessados e observard as seguintes

AL

regras:

(.)

icitante podera

. manifestar imediata e motivadamente a intengdo de
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recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresentagdo das razbes do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contra-razdes em igual numero de dias, que comecaréo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes

assegurada vista imediata dos autos.

. Portanto, efetuadas tempestivamente. Atendidos aos requisitos legais de
admissibilidade do recurso e das contrarrazdes, pois avidados dentro do prazo, por partes

legitimas, motivo pelo qual devem ser recebidos para analise.
Do Direito

Consideracdes Iniciais

A licitacdo piiblica destina-se, conforme dispde o artigo 3° da Lei n. 8.666/93, a
garantir que a proposta mais vantajosa seja selecionada pela Administragdo. Durante esta
selecio, a Comissdo de LicitagGes devera ter cautela para ndo infringir os principios

licitatorios.

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A maior vantajosidade ser4 alcangada quando a Administragéo conseguir assumir
prestar o servigo que dela se espera da forma menos onerosa € 0 particular que com ela

contrata, prestar tal servico da melhor e mais completa forma.

Para tanto, é necessario a observancia de todos f)"é'@ﬁri‘cipi% insculpidos pelo

legislador, inclusive os correlatos aos prificipios discriminados; quier_sejam implicitos ou

explicitos desde que relaciopados aos ja referidos.
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Dentre os principios correlatos, o da razoabilidade foi magistralmente definido

por Ivan Barbosa Rigolin e Marco Tullio Bottino, na obra Manual Pratico das Licitacdes:

" Razoabilidade é a qualidade do sensato, do equitativo, do
ponderado, do comedido, do justo ou equénime, do
medianeiro, do aceitavel, do centrado, do estavel; em
suma, do razoavel. E razoavel, e atende ao principio da
razoabilidade, o negécio que se diz bom de parte a parte,

com vantagem e proveito reciprocos."

A proporcionalidade determina ao administrador o dever de utilizar os meios
adequados para atingimento dos fins colimados, que nas palavras de Flavio Amaral
Garcia', devendo existir uma correlagio 16gica e razodvel entre o objetivo visado e o

instrumento da acfo administrativa.

O principio da proporcionalidade, ainda nas palavras de Flavio Amaral Garcia, ¢
indutor da eficiéncia e da economicidade, pois obriga o gestor a avaliar a razoabilidade da
medida adotada, comparando-a com outras alternativas possiveis e vidveis, proporcionando
uma avaliagio mais objetiva e calcada na efetivagdo do resultado que maximize 0

atendimento ao interesse publico.

De acordo com entendimento pacificado no Tribunal de Contas da Unifo, o
dispositivo legal contido no art. 43 da Lei n. 8.666/93 ndo veicula uma simples
discricionariedade ao gestor publico, mas um verdadeiro dever de agdo em situagSes em

que a diligéncia se mostrar necessaria.

Art. 43 A licitacdo serd processada e julgada com

observéncia dos seguintes procedimentos:

&)

§3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugo do

) i Wy,
processo, vedada a inclusdo “posterior de documento ou

£d. 30 Pa o

S G
<

! Garcia, Flavio Amaral. LicitagBes e coptfatos administrativos: casos e polémica:
Malheiros, 2018. o,
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informagiio que deveria constar originariamente da

proposta.

Portanto, cabe a Pregoeira, no interesse da Administragéo Publica, sanar erros ou
falhas que n#o alterem a substdncia dos documentos e sua validade juridica, assim como
realizar diligéncias, com finalidade de esclarecer ou complementar a instrugdo do
procedimento licitatério, no intuito de evitar o afastamento de licitantes que tenham
condicdes de atender satisfatoriamente o objeto licitado, em privilégio ao principio da
competitividade, o qual ¢ indispensdvel para assegurar a selegdo da proposta mais

vantajosa ao interesse publico.

Assim, deve-se favorecer & competitividade, afastando-se, assim, inabilitag8io ou
desclassificacdo da licitante em face de meras irregularidades, que em nada comprometem

a seguranga e idoneidade da proposta ou dos documentos apresentados.

Entende o Tribunal que falhas saniveis, meramente formais, identificadas nos
documentos de habilitagio, ndo devem levar necessariamente a inabilitagdo, cabendo &
Comissio Julgadora promover diligéncias destinadas a esclarecer duvidas ou
complementar o processamento do certame. E o sentido que se extrai do Acérddo
2.521/2003 — TCU — Plendrio, in verbis: "atente para o disposto no art. 43, § 3°, abstendo-
se, em consequéncia, de inalibitar ou desclassificar empresas em virtude de detalhes

irrelevantes ou que possam ser supridos pela diligéncia autorizada por lei".

Ao analisar hipétese semelhante, o TCU indicou ser dever da Administragdo a

promogdo de diligéncias para o saneamento de eventuais falhas na proposta:

A existéncia de erros materiais ou omissdes nas planilhas
de custos e precos das licitantes ndo enseja a
desclassificagdo antecipada das respectivas propostas,
devendo a Administragdo contratante realizar diligéncias
junto as licitantes para a devida corregdo das falhas, desde
que ndo seja alterado o valor global proposto. (Acérdéo
2.546/2015 — Plenario)-.

s

Nesse sentido, € preciso evitar os formali ivos e injustificados, a fim

de impedir a ocorréncia de dano ao exério e valorizar a economicidade @ vantajosidade da

o (¢]

proposta.

o
A
£y
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Todavia, observamos que no procedimento nio foi realizada diligéncia por parte

da Pregoeira, visando a autenticagdo do documento apresentado.

E cedigo que a Administragio Piblica devera sempre buscar a proposta mais

vantajosa.

Bem destaca os contornos do principio do formalismo Margal Justen Filho, ao

aduzir que:

“Significa que o critério para decisdo de cada fase deve ser
a vantagem da Administracio. Isso acarreta a irrelevancia
do puro e simples ‘formalismo’ do procedimento. Néo se
cumpre a lei através do mero ritualismo dos atos. O
formalismo do procedimento licitatério encontra o conteido
na selegdo da proposta mais vantajosa. Assim, a série
formal de atos se estrutura e se orienta pelo fim objetivado.
Ademais, ser4 nulo o procedimento licitatério quando
qualquer fase néio for concretamente orientada para selegdo
da proposta mais vantajosa para a Administrag8o”.
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & lei de licitagOes e
contratos administrativos. 14. ed. Sdo Paulo: Dialética,

2010. ps. 65/66 € 77/78

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia tém se manifestado acerca das exigéncias

formais e editalicias, no sentido de prevalecer o interesse ptblico, flexibilizando

exigéncias, que na pratica, nfo trazem prejuizo ao certame.

Portanto, prestigiando o ensinamento dos nossos Tribunais e visando afastar o
formalismo excessivo, buscando proporcionar maior competitividade no certame, com o
fim de se obter a melhor proposta para a Administragio Publica, manifestamos pelo

retorno do processo licitatorio a fase de habilitag&o.
IIl. CONCLUSAO

Portanto, a luz dos fundamentos acima, ma;ﬁifésjtgxnos pelo recebimento do

recurso e contrarrazdes e provimento do recurs
MAIS SERVICOS E LOCACOES

osto pela licitante

0. Do i
., devendo ser revista:
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Pregoeira, no que se refere ao seu afastamento por auséncia de comprovagio de

regularidade perante a fazenda municipal com retomada da fase de habilitacéo.
Para tanto, imp&e a convocagéo de todas as licitantes.

E o nosso parecer, salvo melhor entendimento.

Sarzedo, 07 de Abril de 2022.

,,

<
. 2

(2

Dr. Marco Tilio Batista Salpmﬁ?) 02

. L9 ’ : 3
. T0as f»'dfn:l 0o
Procurador Geral do Municipio ™~

OAB/MG 134.482
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO
CEP 32.450-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

COMUNICACAO INTERNA 69/2022

Destino: Procuradoria Gera! - Sarzedo /MG
Assunto: Recurso Adminiztrativo
Data: 05 de abril de 2022

Prezado Senhor,

. Venho através deste cumprimentéa-lo cordialmente e ao ensejo encaminhar
os autos do Processo Pre)gao Presencial n.° 115 2022 - Formagéo de
registro de pregos para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada para prestacio de servicos de fornecimento de estruturas,
equipamentos e méo de obra especializada para realizacdo de eventos no
municipio de Sarzedo, objeto de recurso administrativo.

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa MAIS
SERVICOS E LOCACOES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n.° 03.149.058/0001-90.

a) Tempestividade: o presente recurso foi recebido via email no dia
30/03/2022, insurgindo contra a sua inabilitacdo constante de Ata
emitida em sessdo publica no dia 25/03/2022, portanto tempestivo.

Na data de 30/03/2022Z, & Pregoeira em observancia a Lei 10.520/2002,
encaminhou a peca recursal as empresas participantes do certame,
convocando-as para apresentacdo de razdes de contra recurso, o que foi

" feito (tempestivamente) pele empresa EPICO EVENTOS EIRELI via email no
dia 01/04/2022.

Pelo exposto, a Presidente da Comissdo, vem respeitosamente solicitar a
esta Procuradoria Juridica iunicipal julgamento das pegas em comento.

Fernancia Cristina Rezende Oliveira
Pregoeira — Portaria 229/2021

Att.: Sr. Marco Tilio Batiét_a Salomao
Procurador Geral . .
Prefeitura Municipal de 3arzedo

Rua: Anténio Dias < os %antos, 148 — Centro — Sarzedo/MG Tel: 3577-6531



