PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

7 Estado de Minas Gerais

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
- PARECER FINAL -

Analise n°® 220/2023

Processo Licitatério n°:207/2023
Modalidade: Pregao Presencial
Data: 15/08/2023

I. Relatorio

Veio a conhecimento desta Controladoria, processo licitatorio n® 207/2023, na
modalidade Pregao Presencial n® 104/2023, cujo Aquisicao de paes de Sal
tipo francés em atendimento as escolas e creches do municipio com
exclusividade de disputa e contratagdao de MEI, ME e/ou EPP’s Conforme
artigo 48, inciso | da LC 123/2006. para analise quanto a legalidade e
verificacdo das demais formalidades deste, realizada Pela Pregoeira e equipe
de Apoio ao pregédo nomeada pela Portaria n® 354/2023.

Il. Da Legislacao:

O Controle exerce atividade de verificagdo sistematica de um registro,
exercida de forma permanente ou periddica, consubstanciada em documento
ou outro meio, que expresse uma agao, uma situagdo, um resultado, efc., com
o objetivo de verificar se existe conformidade com o padrao estabelecido, ou
com o resultado esperado, ou ainda, com o que determinam a legislagéo e as
normas.

A positiva as exigéncias & Administracao Publica no tocante ao controle e
fiscalizagcao municipal, bem como a integracao dos sistemas nos trés poderes,
conforme se vé no Art. 31 ¢/c Art.74 da CF 1988:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo
Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de conirole interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

(...)

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
manterao, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de:

- avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execugdo dos programas de governo e
dos orgcamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
guanto a eficacia e eficiéncia, da gestado orcamentaria,
financeira e patrimonial nos érgaos e entidades da
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administracdo federal, bem como da aplicagdo de
recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de credito, avais
e garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o confrole externo no exercicio de sua
miss&o institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimentoc de  qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas
da Uni&o, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadéao, partido politico, associagdo ou
sindicato é parte legitima para, na forma da lej,
denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o
Tribunal de Contas da Unio.

Nesse mesmo sentido no ambito Municipal o Controle Interno esta
previsto na a Lei Municipal n°® 30/2005 e no Decreto Municipal n® 634/2011 e
demais normas que regulam as atribuicdes da Controladoria, referentes ao
exercicio de controle prévio e concomitante dos atos de gestéo.

Assim, ressalta-se que a Controladoria, articula informagées com o
objetivo de monitorar e sugerir, a fim de resguardar a administragdo publica por
meio de orientagdes preventivas nas areas contabil, financeira, orcamentaria e
patrimonial, verificando a legalidade, legitimidade, economicidade, moralidade
e desempenho na administracdo dos recursos e bens publicos, ndo adentrando

na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito das Secretarias
Municipais.

Portanto, orientando as melhores praticas, implicando, igualmente, na
sua absoluta adequacgdo as normas legais, regido pelo disposto na lei n°
10.520/02, com aplicacdo subsidiaria a Lei n° 8.666/93 e suas alteracdes
posteriores, além das demais disposi¢des que disciplinam a matéria.

Ill. Da Preliminar;

Ainda em preliminar, torna-se necessario referirmos que a Controladoria
esta se manifestando no sentido de, a vista das circunstancias proprias de
cada processo licitatério e na avaliagdo prévia das implicagbes legais a que
esta submetida, dar orientagao e assessoramento, ressaltando-se que, no caso
de haver irregularidades, as mesmas serdo inexoravelmente apontadas em
Auditoria Prépria.

Isto posto, ratificamos a orientagdo de que, em havendo dividas sobre
determinado ato ou fato administrativo, devera ser, a consulta, encaminhada
por escrito, juntamente com o respectivo processo licitatorio, para que as
orientacdes possam ser melhor direcionadas.
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IV. Da Analise:

E de fixarmos, por oportuno, que a analise dos fatos se deu com base
em documentacao acostada aos autos do Processo Licitatério encaminhados
pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio.

O processo esta autuado na conformidade e revestido de todas as
formalidades legais, munida de Autorizacao pela autoridade competente, bem
como publicidade, Ata, Adjudicacdo e Homologacdo, bem como pesquisas de
precos para consistir em valor de referéncia.

V- Do Parecer
A presente Licitacdo preenche os requisitos exigidos pelas Lei n°
10.520/02 e n°. 8.666/93, bem como suas alteragdes posteriores, encontra-se

revestida de todas as formalidades legais tanto na fase interna como na fase
externa, e, opina-se pela homologac¢ao do Processo.

Sarzedo, 28 de agosto de 2023

Ana C ilva Mendes
Membro da Controladoria do Municipio de Sarzedo
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ANALISE DE PROCESSO LICITATORIO

Analise: n® 029/2023

Processo Licitatério n°: 207/2023
Modalidade: Pregiio Presencial n®: 104/2023
Data: 15/08/2023

I Relatorio

Trata-se de Processo de Licitatério, Modalidade Pregdo Presencial autuado na Prefeitura
Municipal de Sarzedo/MG, tendo como Objeto Pregdo Presencial n° 104/2023, cujo
Aquisicio de pdes de Sal tipo francés em atendimento as escolas e creches do
municipio com exclusividade de disputa e contratacio de MEI, ME e/ou EPP’s
Conforme artigo 48, inciso I da LC 123/2006

A Comissgo de Licitagdo Permanente, nomeada pela portaria 354/2023 encaminhou processo
para analise e emiss&o de parecer.

II. Consideracoes Preliminares

De antemio, salientamos que o exame aqui empreendido toma por base os elementos e
documentos juntados ao presente feito até o momento da tramitagdo dos autos para andlise,
restringindo-se aqueles que sdo necessarios ao deslinde da consulta e limitando-se aos aspectos
exclusivamente juridicos da demanda. Essa al¢ada juridica ndo tem atribuig¢do para proceder a
auditoria em todos os atos praticados na presente instrugdo processual, portanto, cabendo esta
atribuicdo aos 6rgfos de controle internos e externos. Destarte, o presente pronunciamento ndo
passa de recomendagdes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa e ndo vincula-la.
Caso se opte por ndo as acatar, ndo haverd, necessariamente, ilegalidade no proceder, mas
assuncdo de risco. Nesta hipétese, a autoridade deverda motivar sua decisdo, conforme
disposicdo do art. 50, VII, da Lei 9.784/99.

II1. Da Fundamentac¢io Juridica

Reiteramos que a presente parecer juridico ¢ meramente opinativo, com o fito de orientar as
autoridades competentes na resolucio de questdes postas em andlise de acordo com a
documentagio apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo & decis@o da autoridade competente
que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou ndo. Destaco ainda que este parecer
juridico se da, portanto, tdo somente as questdes de legalidade dos atos administrativos, como
forma de contratacio, por exclusiva exigéncia legal.

De acordo com o art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, ressalvados os casos
consignados em lei, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes,
mediante critérios estabelecidos em instrumento convocatério proprio.

O Edital do Pregdo Presencial vem detalhando o Objeto, a Forma de entrega, a fase de Proposta,
Credenciamento, Habilitag3o, julgamento, analise dos documentos, Julgamento do Recurso,
documento aplicavel, Obrigagdes da Contratada, e Disposicdes Gerais, ou seja, dentro da
previsdo da Lei do Pregdo - Lei n® 10.520/02, bem como, amparada pela Lei 8.666/93, também
houve a publicagdo em local publico e no Diario Oficial do Municipio de SARZEDO, para
garantir a publicidade dos atos.

Na data e hora marcadas, conforme publica¢io do edital deram inicio a sesséo do pregéo.

E de suma importancia frisar, que foram obedecidos todas as fases e critérios conforme apregoa
a Lei n® 10.520/02, bem como, amparada pela Lei 8.666/93lei.
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Assim, aportaram os presentes autos a este setor, a fim de que teca sua anélise, ao que passo a
esposar meu entendimento acerca da situacio sob enfoque.

O processo foi analisado criteriosamente e constatado sua lisura.

Todos os envelopes, propostas e os documentos anexados nos autos, encontram-se em
regularidade e validade, foram observados todos os procedimentos para assegurar a legalidade
de todos os atos praticados pela Comissdo no procedimento.

Diante da anélise, se d4 o parecer meramente opinativo, recomendando o prosseguimento ao
processo, homologando-o e efetivando a contratago do licitante vencedor.

IV. Conclusio

Mais uma vez, cumpre reiterar que este parecer resta apenas a verificagio, analise sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos
atos praticados no dmbito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnicos-administrativa. Além disso, este parecer possui cardter meramente opinativo, nio
vinculando, portanto, a decisdo do gestor. Apesar da aparente conformidade com a legislagdo e
com o0s entendimentos dos Tribunais Judiciais e os Tribunais de Contas, cabe unicamente ao
Gestor Publico decidir quanto & contratacio, restando apenas a essa assessoria fazer a
verifica¢do da possibilidade juridica do processo trazido para analise. Ademais, o parecer é com
base na analise da documentac3o enviada, para a qual darei presungio de fidedignidade em
razdo de estar firmada por servidor publico, sendo essas de inteira responsabilidade do servidor
subscritor. Cabe a Comissdo de Licitacdo certificar a lisura do processo certificando-se das
certiddes de regularidades. Cabe também a ela a correta aplicagdo dos textos legais apresentados
neste parecer e esclarecidos em nossa fundamentagdo a fim de identificar o atendimento a
norma. Com fito de alerta, mesmo que nestes autos ja sejam perceptiveis e em grande parte
cumpridos, segue com recomendacdes.

Recomenda-se que seja dada atengdo especial as certiddes de regularidades e toda a
documentagdo necessaria exigidas pela lei de licitagdes;

A CPL deve preocupar-se em demonstrar nos autos deste processo a comprovagio das
exigéncias, estipuladas por lei.

Recomenda-se que os presentes autos sejam encaminhados, para analise do trimite e
emissdo do parecer final.

Sarzedo, 24 de agosto de 2023
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Magna Teresinha de Sousa
Advogada OAB/MG 219.113
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