PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Estado de Minas Gerais

PARECER JURIDICO: N° 1408/2023.
PROCESSO LICITATORIO N° 206/2023
PREGAO PRESENCIAL N° 103/2023

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE [LANCHES EM
ATENDIMENTO A DENANDA DA
SECRETARIA MUNICIPAL DJ EDUCACAO
COM EXCLUSIVIDADE DE DISPUTA E
CONTRATACAO DE MEI, ME O}J EPP.

I.  RELATORIO

Submete-se ao exame desta Procuradoria o presente procedi;q;iento licitatdrio,
oriundo do Setor de LicitagSes, para anélise e emissdo de parecer juridico inicial.

Tal manifestacdo se impde em razdo das disposicdes contidas no art. 38 da Lei
Geral de Licitagbes que ao tratar do procedimento licitatério, dispde sobre: a necessidade de
analise juridica da fase interna da licitagdo, momento em que deverdo ser examinadas a
minuta do edital licitatério, e minuta contratual para que, apds o exame de legalidade, ocorra
a devida publicagdo, condicionante para que os atos, até entio praticadgiﬁ, produzam seus
efeitos legais.

O procedimento licitatério tem por objeto a formagio de registro de precos para
futura e eventual aquisicio de lanches em atendimento a demanda da Secyetaria Municipal
de Educagfo com exclusividade de disputa e contratacio de MEL ME ou EPP.

A modalidade licitatéria escolhida é o pregdo presencial, tendd como critério de
julgamento das propostas, 0 menor prego por lote.

Os autos estfo instruidos com os seguintes documentos: Solicitagio n® 12992/2023;
Autorizagdo para instauragfo do processo por parte de Chefe do Exegutivo Municipal;
Indicagio de dotagdo orgamentéria; Descrigdo dos itens que terfio seus Lrecos registrados;
Termo de referéncia; Pesquisa de pregos; Mapa de apuragio; Minuta do Edital convocatério

¢ anexos; Portaria n® 829/2022 — Nomeag&o de pregoeira e equipe de apoiq, 2
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Recomenda-se a exclusdo do item 9.4.7., tendo em vista a licita}qtﬁo ser exclusiva
clus: 0

para disputa e contratacio de MEI, ME ou EPP.

Além disto, destaca-se a necessidade de inclusio no edital convocatério de

clausulas dispondo sobre entrega, pagamento, dotaciio, sancies e resi;::isfio da ata e do
5

contrato, por serem requisitos obrigatérios, nos termos do art. 40, da Lei n° 8.666/93
i!

que disciplina subsidiariamente as licitacdes realizadas pela modalidad¢ pregio.
I

Em resumo, sdo esses os apontamentos iniciais para formulac&o dP parecer.
II. OBJETO DE ANALISE

Salientamos que o exame aqui empreendido se restrin{;;qa aos aspectos
exclusivamente juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles d¢: natureza técnica,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto do ajuste, suas caracterisliicas, requisitos e
especificagBes. Sobre tais dados, partiremos da premissa de que a autorid:;{,gie competente se
municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis a sua adequacdc as necessidades
da Administrac3o.

Presume-se, outrossim, que a autoridade consulente e o orderf,j;]Tdor de despesas
tenham competéncia para praticar os atos da pretendida contratagdo, zelango ainda para que
todos os atos processuais sejam praticados somente por aqueles (ue detenham as
correspondentes atribuigdes.

Portanto, passa-se & andlise dos aspectos relacionados as orientaydes juridicas ora

perquiridas.
III. DOS FUNDAMENTOS

A realizag8o de licitagio pela Administracdo Publica representa a observéncia dos
principios constitucionais da isonomia, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e da
probidade administrativa, na medida em que evita favoritismos e propifia a escolha da
proposta mais vantajosa.

Dispde o art. 37, XXI da Carta da Reptblica:

Art. 37
XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienacgées verdo contratados
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mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da propocsia, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

O legislador infraconstitucional, ao seu turno, com o escopo liie minudenciar a

matéria, fez consignar nos diversos atos normativos os parimetros para a realiza¢do do

certame.

DA MODALIDADE PREGAQ

O pregdo ¢ modalidade licitatéria que pode ser conceituado cgyno procedimento
administrativo por meio do qual a Administragfio Publica, garantindo a ispnomia, seleciona
fornecedor ou prestador de servigo, visando & aquisicio de bens e Servicos comuns,
permitindo que os licitantes, em sess&o publica presencial ou virtual, possium reduzir o valor

de suas propostas por meio de lances sucessivos.

Vejamos o que dispde o art. 1° da Lei n® 10.520/2002 que discipliépa a matéria:

Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servi¢oy comuns, poderd
ser adotada a licitagdo na modalidade I;rregc’fo, que serd
regida por esta Lei.

Pardgrafo unico: Consideram-se bens e servicos comuns,
para fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam scr objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especij@hsagﬁes usuais no
mercado.

Assim, quanto a caracterizagfo de bens e servigos comuns para eleitos do emprego
da modalidade prego, vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unifio, no aresto

do Acérdéo 313/2003, Rel. Ministro Benjamin Zymler, in verbis:

(-..) tendo em vista o disposto no art. 17, § Unico da Lei
10.520/2002, acima citado, bem comum € aquele para o
qual € possivel definir padrdes de desempenho ou

qualidade, segundo especificagdes usuustis no mercado.
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Destarte, o bem em questfio ndo precisa ser padronizado
nem ter suas caracteristicas definidas me normas técnicas.
Da mesma forma, ndo se deve restringi']_p a utilizacdo do
pregdo a aquisicdo de bens prontos, p(‘ﬁi;s essa forma de
licitagdo também pode visar a obtengio dﬁ‘: bens produzidos
por encomenda (...) concluindo, saliento (11, a0 perquirir se
um determinado bem pode ser adquirido por intermédio de
um pregdo, o agente publico deve avalian se os padrdes de
desempenho e de qualidade podem $Fr objetivamente
definidos no edital e se as especificagdes gstabelecidas sdo
usuais no mercado. Aduzo que o objeto dy licitagdo deve se
prestar a uma competi¢do unicamente bzaseada nos pregos
propostos pelos concorrentes, pois nio ha‘”-'cré apreciacdo de

propostas técnicas (...)

A modalidade prego apresenta as seguintes caracteristicas: limitpgdo do uso para
aquisi¢io de bens e servigos comuns; possibilidade de o licitante reduzir o walor da proposta
durante a sessdo de lances; inversgo das fases de julgamento; reducio da faﬂgle recursal.

DO REGISTRO DE PRECOS

O Registro de Pregos introduz procedimento que apresenta diversus especificidades,
prestante a facilitar o gerenciamento de contratos, sobretudo nas oq;tsic“)es em que a
necessidade da Administragdo em relacdo a determinados bens ou seryi¢os apresenta-se
continua e divisivel em unidades especificas.

Pois bem, as principais especificidades do Registro de Precos séo as seguintes:

* Inicialmente, destaca-se que o licitante ofertard preco em relagio &
unidade ou para lote pré-definido pela Administragﬁf;;

e O vencedor do processo assina a Ata de R.e%;i.stro de Precos,
documento vinculativo;

e O licitante, ao firmar a Ata de Registro de Precos obriga-se a fornecer
0 bem licitado pela Administra¢do, em todo o quanﬁitativo registrado,
durante o prazo fixado em edital, que nfo podera ser superior a 12

(doze) meses;
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e A Administragdo n3o se obriga a contratar o i;:bjeto registrado,
podendo adquirir ou contratar com a vencedora do nertame, a medida

de sua necessidade.

DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAOQ

Quanto aos elementos que nos trazem os autos, verifica-se a jistificativa para a
aquisi¢do, bem como ao critério de julgamento a ser adotado, menor preco por lote, nio
cabendo ao 6rgdo juridico adentrar ao mérito (oportunidade e conveniéncia) das opcdes do
Administrador, exceto em caso de afronta a preceitos legais.

ESPECIFICACAQ DO OBJETO

Quanto a especificagdo do objeto, verifica-se que foram adofadas as cautelas
necessrias para assegurar que as especificacdes correspondessem aquelas essenciais &
contratagcdo, sem as quais, ndo poderdo ser atendidas as necessidades da Administragdo,
evitando por outro lado, detalhes considerados supérfluos ou desnecessirios, que possam
limitar a competigao indevidamente.

A Lei n° 10.520/2002, nesse sentido preconizou:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observard o seguinte.
Il — a defini¢do do objeto deverd ser pr‘;:,cisa, suficiente e
clara, vedadas especificacbes que, por excessivas,

1

irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a vompeticdo,

Sobre a defini¢éo do objeto no Pregfo, assim discorre o doutrinacﬁor Ronny Charles
de Torres:
A caracterizag8o do objeto serve a uma mc";zﬂhor aferi¢do e ao
controle do ato administrativo e dos gastolf;;r. um dos motivos
pelos quais a legislagdo ndo permite a a([uisicdo de objeto
ndo devidamente delimitado. Noutro (!.iépasﬁo, a clara
defini¢do do objeto pode permitir a intelgpretagio razoavel
da situacdo, ato ou clausula os quais, embora constantes ou
fundamentados no edital, impliquem  circunstincia
impertinente ou irrelevante para o espé;:;jfﬁco objeto do
contrato, criando exigéncia esdrixula, abusiva ou

desnecessdria, que acabe por desreglgyeitar principios
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relativos ao certame, como a busca (2 uma proposta
vantajosa € a isonomia entre os participantes.
PESQUISA DE PRECOS

A pesquisa ampla e idénea com base no valor de mercado é essengial para propiciar
adequada estimativa de custos da contratagdo de forma transparente e proba, e a0 mesmo
tempo, possibilitar a afericdo do valor referencial dos itens que servirfio €¢Hmo pardmetro na
analise da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances das epppresas licitantes
na ocasido do certame, podendo nortear o valor aceitavel

No presente caso, com esse mister a Administragio juntou pesquisa de pregos,
regularmente realizada junto a plataforma Fonte de Precos.

MINUTA DE EDITAL

O Edital € o instrumento por meio do qual séo estabelecidas as reg‘;;ras especificas do
certame, a ele se vinculando a Administragfio Ptiblica e os proponentes. E nesse sentido que
a sua elaboracdo requer minucioso planejamento, a fim de que sejam ﬁixadas as balizas
necessarias para contratar a proposta mais vantajosa. |

A fim de afastar favoritismos e preservar o principio da isgnomia, as regras
contidas no edital devem ser precisas e objetivas, devendo ser desciiptadas exigéncias
desnecessarias que obstruam a competitividade.

Apos sanadas as inconsisténcias acima identificadas, verificar-se-4 0 cumprimento
dos requisitos legais, na elaboragdo do instrumento convocatério, naq havendo outras
alteragdes a serem propostas.

MINUTA CONTRATUAL

A Lei de LicitagBes prevé as seguintes cldusulas necessirias nos contratos

administrativos:

Art. 55 Sdo clausulas necessdrias em todg contrato as que
estabelecam:
I— o objeto e seus elementos caracteristicos;

\
1T - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
III — o pregco e as condigdes de pagami;!.'?zto, oS critérios,
data-base e periodicidade do reajustameito de precos, os
critérios de atualizacdo wmonetdria ele;nre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;
IV — os prazos de inicio de etapas ge execugdo, de
conclusdo, de entrega, de observagdo i%! de recebimento
definitivo, conforme o caso;
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V — o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo
da classificacdo funcional programdticq e da categoria
econdmica;

VI — as garantias oferecidas para asscgurar sua plena
execugdo, quando exigidas;

VII — os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das mulg;;;s;

VIII — os casos de rescisdo,

IX — o reconhecimento dos direitos da fidministrm;&o, em
caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta
Lei;

X — as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cdmbio
para conversdo, quando for o caso;

XI — a vinculagdo ao edital de licitacdo QU ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor,

XII — a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;

XIII — a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execu¢do do contrato, em compatibjlidade com as
obrigacbes por ele assumidas, todas gs condigbes de
habilitagdo e qualificagdo exigidas na lz'ci';zzg:c"io.

IV. CONCLUSAO
Ante o exposto, sob a ética juridica j4 exposta neste opinativo, desde que sanadas as

inconsisténcias abaixo relacionadas, o pregdo presencial n° 103/2023 poglera ter seu curso

regular.

Exclusdo do item 9.4.7. do edital convocatério, tendo em visl;;a a licitacdo ser

exclusiva para disputa e contratacio de MEI, ME ou EPP.

Inclusio no edital convocatério de cliusulas dispondo sobre entrega,

pagamento, dotaciio, sancdes e rescisio da ata e do contrato, por serem requisitos

obrigatérios, nos termos do art. 40, da Lei n° 8.666/93 que disciplina subsidiariamente
i

as licitacdes realizadas pela modalidade pregio.

&

Ressaltamos que o edital devera ficar publicado pelo prazo miiimo de oito dias

i
uteis, em observéncia ao disposto no art. 4°, V da Lei 10.520/02, ou seji, 0 prazo entre a
publica¢do do aviso da licitagfio e a sessdo de abertura ndo podera ser inferior ao acima

estipulado.
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O presente parecer foi elaborado exclusivamente, com base nas informacdes
contidas nos documentos elencados nos autos, cujo teor é de reSponsabiliﬁ!zlde do respectivo

informante.

E o parecer, s.m..

coitaes {0 (s Pihely  Sarzedo/MG, 26 de julho de 2023.

Dr. Marco Tulio Batista Salomio
Procurador Geral do Municipio
OAB/MG 134.482
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