PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Rua Eloy Candido de Melo, n® 477 - Centro — Sarzedo/MG - CEP. 32.450-000
Fone: (31) 3577-7010 - CNPJ: 01.612.509/0001-58

DECISAO DE IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N° 99/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 200/2023
PRC 210/2023

IMPUGNANTE: ZAGONAL S.A, CNPJ N°: 81.365.223/0001-54.

TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade da impugnacéo nos termos da clausula 4.2 do
edital, uma vez que foi encaminhada em 26 de julho de 2023 e a abertura estava
programada para o dia 01 de agosto de 2023. 1 | ' ‘ ! | |

SINTESE DAS RAZOES

A empresa impugnante sustenta que o edital deve ser reformado tendo em

vista a necessidade de adequar dos itens de acordo com as normas vigentes.

DA DECISAQ

Quanto ao mérito, declaro PROCEDENTE as razdes apresentadas, com a
RETIFICACAO DOS DESCRITIVOS DOS ITENS CONSTANTES NO ANEXO VII
TERMO DE REFERENCIA, nos exatos termos constantes na manifestacdo aviada
pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

Importa ressaltar que as retificacbes dos descritivos estéo :DISRONiVEIS NOS
SITES: www.sarzedo.mg.gov.br / www.licitanet.com.br. | ‘

Isto posto, considerando terem sido realizadas modificagdes no instrumento
convocatorio, em especial no Anexo VIlI Termo de Referéncia, a sessdo publica de
abertura do certame ocorrera no dia 29 de agosto de 2023, as 0%h30min. via
plataforma LICITANET. : Nk

edo, 10 de agosto de 2023.

/
“Aline I;/igﬁairédo de Oliveira

Pregoeira Municipal




10/08/2023, 11:43 Task Webmail :: RETIFICACAQ PP 99
Assunte RETIFICACAO PP 99 | !
De <smds.compras@sarzedo.mg.gov.br>

Para Licitacao <licitacao@sarzedo.mg.gov.br>

Data 10.08.2023 11:27

= retificagdo do descritivo pregdo 99.docx (122 KB)

Prezados, bom dial!!!

Segue em anexo o descritivo dos itens retificado conforme a impugnacéo,.
Att;

Luciana Braga

https://wbw11.task.com.br/?_task=mail&_action=print&_uid=15515& . mbox=INBOX&_extwin=1



PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Rua Eloy Céndido de Melo, n® 477 - Centro — CEP. 32.450-000
Estado de Minas Gerais
Fone: (31) 3577-7010 CNPJ: 01.612.509/0001-58

ITEM

CODIGO

ESPECIFICACAO

QUANTIDADE

UNIDADE
DE MEDIDA

562840

Refletor Led 200w 6500k, Poténcia Maxima; AC 100
- 250v, Fator de Poténcia; maior ou igual a 0,92,
Distorgdo Harmoénica Total; <10%, Protetor
Contra Surtos (10Kv 10Ka); ANSI C62.41
CATEGORIA B6KV, Grau de Protegdo contra
Poeira e Umidade minimo IP-66 do produto; IP
66 PROTECAO MAX, Eficiéncia Energética; A,
Vida util do LED (L70); 50.000 ' HORAS,
Temperatura média de cor de 4000 a SOODK;
6500K, Fonte de Energia; 12V, Indice de
Reprodugdo de Cor (IRC); maior ou igual a 70,
Protecdo contra Impactos Mecédnicos minimo
IK08; IK05, Fluxo Luminoso Efetivo. >20.000 LM
ANGULO DE ABERTURA 12009,

20 |

Unidade

562845

Refletor Led 100w. 6500K, Poténcia Maxima; AC
100 - 250v, Fator de Poténcia; maior ou igual a
0,92, Distorgdo Harmoénica Total; <10%,
Protetor Contra Surtos (10Kv 10Ka); ANSI
C62.41 CATEGORIA B6KV, Grau de Protegao
contra Poeira e Umidade minimo IP-66 do
produto; IP 66 PROTECAO MAX, Eficiéncia
Energética; A, Vida Gtil do LED (L70); 50.000
HORAS, Temperatura media de cor de 4000 a
5000K; 6500K, Fonte de Energia; 12V, Indice de
Reprodugédo de Cor (IRC); maior ou igual a 70,
Protecdo contra Impactos Mecdnicos minimo
IK08; IK05, Fluxo Luminoso Efetivo. >20.000 LM
ANGULO DE ABERTURA 1200

04 |

Unidade

562839

L&mpada de Led 15w 6500k Bulbo, AC 100 - 250v

50 |

Unidade

562846

Lampada led bulbo 100w 6500k, AC 100 - 250v

04

Unidade

562847

Maxi ducha (chuveiro) 220v 5500w

04

Unidade

562848

Lédmpada Led Bulbo 80w 6500K, AC 100 - 250v

01

Unidade

~N[Dh || W

562849

Rele fotocélula, 220V, 60Hz

15

Unidade




10/08/2023, 11:57 Task Webmail :: Impugnacéo.

Assunte Impugnacdo. I (b e
De Eduarda Koch Antunes <I|C|tacao4@zagonel com. br> :
Para licitacao@sarzedo.mg.gov.br <licitacao@sarzedo.mg.gov.br>

Copia Analice Wosniak <Licitacao3@zagonel.com.br>, Bernardo Vargas de
Souza <ppp@zagonel.com.br>

Data 26.07.2023 14:05

| b
» IMPUGNAGAQ SARZEDO MG.pdf (461 KB) | {: | i
Boa tarde Prezado,
Segue pedido de impugnacao ao edital em referéncia. ; ;
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llustrissimo Senhor Presidente da comisséo permanente de I|C|tagoes

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 099/2023

ZAGONEL S.A., pessoa jurldlca de direito prlvado com sede na BR 282 Km
576, Distrito Industrial Pinhal Leste, Pinhalzinho/SC, inscrita no CNPJ sob o n°.
81.365.223/0001-54, nesta ato representada por Roberto Zagonel, sécio
proprietario/Diretor Presidente, CPF 575.678.759-34, vem tempestlvamente
apresentar, | ; |

1 - .
IMPUGNAGAO ‘

ao edital em epigrafe, com fulcro no paragrafo 2° do artigo 41 da
Lei n°® 8.666/93, pelos motivos e fundamentos a seguir equstios,i |
1 Lo hF
I- DOS MOTIVOS E DOS FUNDAMENTOS LEGAIS NS
Ao realizar a analise das clausulas e condigbes para participagdo no pleito
em tela, identificamos pontos que geram incertezas, merecedores de analise
e revis&@o por esta ilustre Admlnlstrag:ao ! | i | | o
Com ObjethO de trazer maior clareza na execugao deste processo
licitatério, a fim de que se cumpra os Principios Administrativos basilares,
indispensavel se faz a atengado aos preceitos trazidos pela Constituigéo Federal,

bem como pela Lei n°® 8.666/93 que norteia as normas acerca dos procedlmentos

oty ! ‘
licitatorios. 5 % 1. ‘ ‘

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

Art. 37° A administraggo publica direta e indireta de qualguer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera: aos principios § de Iegalldade
|mpessoa]|dade moralidade, publlc:ldade e ,ef' iciéncia.Grifo
nosso.

Assim, visando o fiel cumprimento do Principio da Legalidade e dos
demais Prmmplos correlatos, as normas que regem o procedlmento l|0|tator|o
devem ser cumpridas de objetlva principalmente no que se refere as dlretnzes

voltadas para a realizagdo da lisura de um processo que seja garantido seu
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B A

carater competitivo, e que vede a inclusdo de condigdes que possam vir a frustrar

esta competitividade, conforme preconiza o artigo 3° da Lei n® 8.666/93.

Art.3°.dalei8.666/93. |
(...) § 1° E vedado aos agentes publicos: | |
| - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, cldusulas ou condigbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingbes em razao da naturahdade da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra cwcunstancua
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° ao 12° deste artigo e no Art. 3°
da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991.Grifo nosso.

A Administragdo deve fundamentar tecnicamente quaisquer
exigéncias de especificagcdes ou condigées com potencial
de restringir o universo de competidores, assim como evitar
o detalhamento excessivo do objeto, de modo a nio
direcionar a licitagdo. (Acorddo 2407/2006, Plenarlo Rel. Min.
Benjamm Zymler) ' Grifo nosso. ot ‘ , ‘

ailm

Sendo assim esta impugnag&o ndo visa apontar erros ou equivocos, mas

Nesse sentido temos ainda que: : : R

sim oportunizar que esta Administragdo n&o infrinja o Principio basilares
Administrativos, especialmente aos Principios da Ampla Concorrenma
Legalidade e da Igualdade.

! | T !f | |
Assim sendo, deste ponto em diante iremos transcorrer nossos
apontamentos a respeito das especificacdes merecedoras de andlise e revisao,

as quais referem-se:

1. DA TENSAO DE OPERAGAO

O ato convocatério requer que a tens&o das luminarias seja de 85 a 265
Vac.

Todavia referida emgenma ¢ totalmente restrltlva e descablda haja wsta

que esse nivel de tensdo estar muno além daquilo que 2 determlnado como mvel

critico de fornecimento pela ANEEL, conforme madulo 8 do PRODIST mostrado
abaixo:

R
| Pagina2de®
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Tabela 4 — Pontos de conex@o em Tens&o Nominal igual ou inferior a 1 kV (220/127)
Tens3o de Atendimento (TA) Faixa de Vanagagl g?t ;')ensao de Lgltura
| Adequada | (202<TLL231)117STL £133)
e 191 T <202 ou 231 <TL|< 233Y |
I 11ﬁ< ﬂL<1 17 ou 133<TLL135)
Critica (TL<191 ou TL>233)/(TL.<110 ou TL>135)

Figura 2 - Tabela 4 do Médulo 8 do PRODIST ANEEL, pag.42

Assim, ha de se considerar que as lumindrias s&o componentes
monofasicos (127Vac), e que o limite inferior para o NIVEL PRECARIO de
tensdo (em RMS) seria de 110 Volts e para o limite! superlor 0 NIVEL
PRECARIO de tens&o (em RMS) seria de 135 Volts. N

Por esta raz&o, mesmo que as luminarias sejam conectadas entre faée e
fase (220Vac), o limite inferior para o NIVEL PRECARIO de tensdo (em RMS)
seria de 191 Volts. Para o limite superior, o NIVEL PRECARIO de tens&o (em
RMS) seria de 233 Volts. | SRR |

Neste contexto, cumpre destacar que, fébricanteé nadic;nais como a
Marca Zagonel, que fabricam a lumindria e também desenvolvem o dispositivo
de controle de allmentagao dos LEDs (driver), prOJetam a falxa de allmentagao

(100 a 250 Vac) para atender ao mercado nacu)nal baseado nas normatwas

da ANEEL, que abrange, sem excecoes, a todo terrltorlo nacmnal

Desta forma, claramente conclui-se que, a faixa de tensdo nominal das
luminérias LED da marca ZAGONEL atendem com folga aos niveis precarios de
tensao nominal exigidos pela ANEEL ou seja nlvels que as cloncessronanas de
energia sao penahzadas pela ANEEL caso atinjam '

Depreende-se também, que ndo ha vantagem alguma para
Administracé@o publica exigir faixas nominais superlores de: 110 a 233 Vac (em
RMS). ey ?!:;; ; |

Assim, requer—se o] posmmnamento da Admlnlstragao eI consequente
retificaca@o da tens&o exigida, considerando as exigéncias da ANEL e o pleno
atendimento por luminarias que possuem tens&o de 100 a 250 Vac, a fim de que

ndo haja VIOLACAO dos PrlnCIplos basﬂares do Dlrelto S | |

Pagina3de9
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2. DO FATOR DE POTENCIA
Outro ponto que merece andlise se da quanto ao fator de poténcia exigido
no ato convocatdrio, vez que o mesmo requer o fator de potéhcija ge 90. i
Desta forma, como é de conhecimento notorio, o fator de poténcia é a
relagdo entre a poténcia total e a poténcia ativa de um circuito elétrico, ou seja,
representa o quanto de energia € entregue e o quanto desta energla entregue e

realmente transformada em trabalho e absorvnda N |

Assim, quanto maior o fator de poténcia, maior a quantidade de energia
gerando trabalho efetivamente, maior a quantndade de energla absowlda e
quanto menor for o fator de potenc:la menor o trabalho efetlvo malor sera a

guantidade de energia reativa, maior sera a quantldade de energia perdida.

Neste sentido, a Portaria n® 62 do Inmetro que aduz as caracterlstlcas
minimas da luminaria, e sendo assim, menciona que o} fator de' potencna desta '

deve ser de no minimo 0,92 ou maior, senéo vejamos

A.5.4 Fator de potenc:a L | ||,

S.4 fator i . ferior 2 0.92] O fdtorde puienma medldc do
circulto nio deve ser mﬁmm‘ a0 valor marcado por mais de (0,03, quando a lumindria é a.llmenmda.
com tensio e frequéncia nominais.

Sendo assim, a fim de cumprir ao disposto na normativa vigente acerca
das luminarias de LED e manter a qualidade do produto requerido, adquirindo-
se um produto que satisfagdo aos padroes minimos de desempenho, se faz

imprescindivel a referida alterag@o do fator de poténcia para 09|2 ou maior.

3. DO INDICE DE REPRODUGAO DE COR (IRC)

~ _ | ‘ | | Paginadde?9
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Ao discorrer das Caracteristicas Gerais das Luminarias LED, verifica-se a
exigéncia do indice de reprodugao de cor (IRC) de no m|n1mo 80 |

Entretanto, a Portaria n°® 62 do INMETRO que versa acerca das
caracteristicas das luminarias publicas LED, traz de forma clara a especificacéio
sobre referida caracteristica:

B. 4 Indlce de; Reprodugao de ICor - ;IRC
B. 4 1 O indice de reproducéo de cor de uma fonte de luz & um
conjunto de calculos que fornece a medida do quanto as cores
percebidas do objeto iluminado por esta fonte se aproximam
daguelas do mesmo objeto iluminado por uma fonte padrao
(llummante de referéncia). A quantific ca;ao e dada pelo lnd!ce
de reprodugdo de cor geral (Ra), que varia de 0 a 100
Somente para o caso das fontes de luz tipo luz do dia, o
significado do Ra € uma medida do quanto a reproducao das
cores por esta fonte se aproxima daquela pela luz natural

\
Quanto maior o valor de Ra, melhor a reprodug;ao da corI

B.4.2 As lumindrias publicas com tecnologia LED deverao

apresentar Ra 2 70. Grifo Nosso.

No mesmo diapaso, a Cartilha da Associagio Brasileira da Industria de
lluminacdo — ABILUX (Anexo Il), também é cristalina ao mencionar acerca do
IRC, como podemos ver na figura abaixo.

Indice de Reproducio de Cor (IRC)| ' ‘
Ea eapacidade da fonte de Luz de repmduzlr as cores -&cs. oi:gaios, normalmcﬂbe o8 LEDS utrhzados
em Lumindria para lluminacio Piblica pessuem IRC 2 70. (O valer maximo de IRC & 100).

Por Exemplo: As tradicionais Limpadas a Vapor de Sodio possuem IRC igual a 20.

Desta forma é de bom tom que a Admmlstragao Publtca sohcrte
caracteristicas em consonéncia com a normativa vigente, a fim de néo trazer
caracteristicas que violam os Principios basilares do Direito Administrativo, como
o da Ampla Concorréncia, Proposta mais vantajosa e da Competltlwdade wsto

gue a grande maioria dos fabncantesgossuem luminérias de LED com o
Pagina5de9
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IRC igual ou superior a 70.

Ou, acaso néo for este 0 entendimento, que a Administrag&o indique, com
base nos Principios da competitividade e da ampla concorréncia, quantas e quais
marcas, certificadas no Inmetro e que atendem todas as caracterlstlcas exsgldas
possuem o IRC MAIOR que 70?

- DA ILEGALIDADE

De acordo com o § 1°, inciso |, do art. 3° da Le1 8666/93 e vedado aos
agentes publlcos , o 18 TR iR | i g |

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio,
cldusulas ou condicdes gque comprometam,  restrinjam | ou
frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou
distincdes em razdo da naturalidade,; da sede ou domicilio dos
licitantes ou de gualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Ora, as exigéncias atacadas nesta lmpugnagao restrlngem o carater

competitivo da licitagao, reduzmdo e dlreCIonando a0 nlimero muito pequeno de
licitantes.

Como se vé em tdpicos antecedentes, a impugnante apontou

irregularidades que determlnam a imediata suspensao e readequagao dos

termos do edital.

Desta forma, imperativo que a Comiss3do Permanente de Licitagdes ao
analisar a presente impugnagao, apresente de forma motlvada 0 enfrentamento
dos argumentos aviados nesta impugnagao, haja vista que todos 0s atos

administrativos e todas as deCtsoes administrativas em processo licitatério

devem ser formalmente motivadas, conforme previsdo dos artigos 2 e 50 da Lei
9.784/99: |

Art. 22 A Administrag:éo Publica obedecers, denfre outros, ‘aos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
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proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia.

Art. 50. Os atos administrativos deverao ser motivados, com indicag@o
dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando: | i

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interessesi; g -
Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangdes;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou selecéo
publica; i
IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade deipropésso licitatorio;

| : . . -
V - decidam recursos administrativos;
VI - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questéo ou
discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais;

VIII - importem anulagao, revoéagéo, suspense"fo ,o:u igon\fa‘_!idag:é':q de |
ato administrativo. T L] s :

§ 12 A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo
consistir em declaracdo de concordéancia com fundamentos' de
anteriores pareceres, informagdes, decisoes ou propostas, que, neste
caso, serdo parte integrante do ato.

b sl L] ] ‘ i
§ 22 Na solugdo de vérios assuntos da mesma natureza, pode ser .

utilizado meio mecéanico que reproduza 0s fundamentos das decisdes,
desde que n3o prejudique direito ou garantia dos interessados.

§ 32 A motivagdo das decisOes de 6rgéos colegiados e comissoes ou
de decisdes orais constara da respectiva ata ou de termo escrito.

| | bl bl .
Em outras palavras, a parte dispositiva deve vir precedida de uma explicagao
H I ' | i ) |

OU exposi¢ao dos fundamentos de fato (motivos-pressupostos) e de direito
(motivos-determinantes da lei).

Veja o entendimento de Odete Medaur em seu livro Direito Administra"civo
Moderno: | AR o R |

“Motivacado — A oportunidade de reagir ante a informagao seria va se
ndo existisse formula de verificar se a autoridade administrativa
efetivamente tomou ciéncia € sopesou as mahifestaé;éﬂo dos ;sujeitdis. A
" este fim respoﬁde a regra da motivagao dos atos administrativos.
Pela motivagdo se percebe como e quando determinado fato,
documento ou alegagdo influi na decido final. Evidente que a
motivagio ndo esgota ad seu papel; além disso, propicia reforgo
da transparéncia administrativa e do respeito a legalidade e
também facilita o controle sobre as decisaeﬁ toTnadas. A falta de

| I I | I b o4
| ] | 1| Ppagina7de9
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norma explica que imponha motivagdo ndo a dispensa nas
atuagbes administrativas processualizadas, visto configurar
decorréncia necessaria da garantia do contraditorio. ‘

A doutrina esclarece especificamente em quais 0s casos a motivagédo &
obrigatéria:

O art. 50 determina a obrigatoriedade da motivacao, com a indicagéo
dos fatos e fundamentos juridicos, em oito hipdtese, quando(1)
neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses; (2) imponham ou
agravem deveres, encargos Ou sancgdes; (3) decidam processos
administrativos de concurso ou selegao publica; (4) dispensem ou
declarem a inexigibilidade de processo litiatorio; (5) deig:idam recursos
administrativos; (6) decorram de reexame de oficio; (7) deixem de
aplicar jurisprudéncia firmada sobre questdo ou discrepem de
pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais e (8) importem
anulagdo, revogagao, suspensao ou convalidagdo de ato
administrativo ( NOHARA, lrene Patricia, Processo Administrativo Lei
n® 9.784/94 comentada. S&o Paulo, Atlas 2009).

! L ‘ !
Cumpre esclarecer que o motivo compreende as situagéeé de direito e de
fato que levam a pratica do ato administrativo no caso, a situagao de direito seria
a norma que embasa o ato administrativo, enquanto o pressuposto de fato
representa as circunstancias, situagﬁes ou ac‘onteciménfosi clfique 3Ievan‘il a

Administraco a praticar o ato.

Considerando que todos os atos administrativos e todas as decisOes

administrativa em processo licitatorio devem ser formalmente motivadas, requer
fyr b % {gos { [ | o= L i !

que todos os subtratos faticos € juridicos apresentado no presente recurso sejam

enfrentados e julgados pela Comiss&o de Licitagdes .

Portanto os itens atacados nesta impugnagdo deverao ser

reformulados/excluidos, por restringir o carater competiﬁvo.i

lli- DO PEDIDO

Por todo exposto, resta claro a necessidade desta ;municipalidéde

Lo = . : 1] B
adequar as especificagoes do edital e Termo de Referéncia, constando as

especificagdes de acordo com as normas vigen‘tes'.
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- Zaqgonel

Tecnologlc eficiente

Assim, para que nao se consollde um processo IlCltatono com wcnos e
consequentemente traduza para uma decis@o equivocada, podendo trazer
prejuizos para esta Administracao, esta Impugnante, requer que seja: ‘

+ Acatado nossos apontamentos a fim do sohcntado estar em consonanma com
a norma; '
+ Realizado todos os ajustes legais & cabiveis no ato convocatorio em tela
diante de todos os vicios apontados.

E, é na certeza de podef confiar na senlsateﬂz dessa Adfnihis:tragéo, assim
como, no bom senso da autoridade que lhe & superior, que esperamos a total
procedéncia dos pedidos expostos.

Termos em que, |
Pede e Espera Deferimento. | | n
Pinhalzinho/SC, 26 de julho de 2023.
ROBERTO G e

ZAGONEL: %;ﬁm@w“m -
57567875934 s
Roberto Zagonel | AR
Diretor Presidente BRI

CPF: 575.678.759-34
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