PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Estado de Minas Gerais

e
PARECER JURIDICO N°: 1166/2023.
PROCESSO LICITATORIO N° 195/2023

PREGAO ELETRONICO N° 96/2023

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
LAVANTAMENTO ARQUITETONICO,
ELABORACAO DE PROJETO, LIBERACAO DE
AVCB/MG - AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE
BOMBEIROS DE MINAS GERAIS, COM
EXCLUSIVIDADE DE DISPUTA E DE
CONTRATACAO DE MICROEMPRESA OU
EMPRESA DE PEQUENO PORTE

I. RELATORIO

Submete-se ao exame desta Procuradoria o presente procedimento licitatério,
oriundo do Setor de LicitacGes, para anélise e emiss@o de parecer juridico inicial.

Tal solicitagéo tem por fundamento legal o inciso VI, do art. 38 da Lei 8.666/93 e,
portanto, requer aprovacgdo juridica para publicagdo do pertinente instrumento
convocatorio.

O edital tem por objeto contratagdo de empresa especializada para prestacdo de
servicos de levantamento arquiteténico, elaboragéo de projeto, liberacdo de AVCB/MG —
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros de Minas Gerais.

A modalidade licitatdria escolhida € o pregdo eletrdnico.

Os autos estdo instruidos com os seguintes documentos: Solicitagdo n°
12835/2023 — contratacio de empresa especializada em elaboragéo de projeto de combate e
prevencdo a incéndio e pénico (AVCB); Autorizagdo para instauragfo de processo
licitatorio por parte do Chefe do Executivo Municipal; Indicacio de dotagfio orcamentaria;
Especificacdo do servigo a ser contratado; Termo de referéncia; Pesquisa de pregos
elaborada na plataforma Fonte de Precos com empresas distintas; Mapa de cotagdo com
valor estimado de contratacdo de R$ 67.573
0s); Portaria n° 829/2022 — Nomea

te mil, quinhentos e setenta e

trés reais, noventa ¢ dois ce ¢ Pregoeira e

Equipe de Apoio; Instruiento convocatério € Anexos.
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Necessaria assinatura da Pregoeira no Termo de Abertura do Volume.
Recomenda-se a especificacio no Termo de Referéncia e Instrumento
Convocatério do critério para pagamento da primeira parcela 2 empresa contratada.

Em resumo, s8o esses os apontamentos iniciais para formulagéo do parecer.
II. OBJETO DE ANALISE

Preliminarmente, cumpre esclarecer que o presente parecer limitar-se-a a duvida
estritamente juridica in abstrato, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-financeiros e quanto
a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e
discricionariedade da Administrac&o.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em
vista n3o ser relativo a d4rea juridica, nZo adentrando & competéncia técnica da
Administra¢éo, em atendimento & recomendacdo da Consultoria Geral da Unido, por meio

das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

"O Orgio Consultivo nio deve emitir manifestacdes
conclusivas sobre temas n#o juridicos, tais como 0s
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendacgdes sobre tais questdes,
apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicavel.
Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter
reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situacdo juridica existente que autoriza

sua manifestacdo naquele ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora

perquiridas.

III. DOS FUNDAMENTOS
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A Constituicio da Republica condicionou a aquisi¢do de bens por parte da
Administracio Publica a realizagdo de prévio procedimento licitatério com o fito de

assegurar a igualdade de condigBes a todos os concorrentes, ressalvados os casos

especificados na legislagéo.
Como regra, a Administracio Publica € obrigada a realizar previamente
procedimento de licitagdo para contratar servicos e adquirir produtos, conforme previsto no

art. 37, inciso XXI da Constitui¢éo Federal;

Art. 37

()

XXT — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e aliena¢des serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obriga¢des de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econbémica indispensdaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

Nesse sentido, para regulamentar o exercicio dessa atividade foi promulgada a Lei
n° 8.666/93, amplamente conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Tal obrigatoriedade de licitar funda-se em dois pilares: o primeiro € o de
estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar com a
Administragio Publica, como forma de garantir o principio da impessoalidade, da
isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no propésito insito da licitacéo, que € a
obtengdo da proposta mais vantajosa.

Estes dois pilares estdo previstos de forma clara no art. 3° da lei de licitacGes:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da  vinculacdo ao  instrumenio
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo
correlatos.
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Dessa forma, a licitagfo caracteriza-se como o procedimento administrativo
mediante o qual a Administragéo Publica seleciona proposta mais vantajosa para o contrato
de seu interesse. Visa propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o
Poder Publico, dentro dos padrdes previamente estabelecidos pela Administracio, e atua
como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos.

Em razfo disto, vislumbra-se & concluséo fundamentada de que a licitagdo atende
duas finalidades essenciais, a primeira delas € permitir que o Poder Publico possa escolher,
dentre as propostas apresentadas, qual € a mais vantajosa para si, isto é, para o interesse
publico. De outro lado, presta-se a permitir aos cidaddos, em igualdade de condi¢des e sem
privilégios, usufruir do seu direito de participar dos contratos que o Poder Publico celebra.

DA MODALIDADE PREGAQ

O pregéo € modalidade licitatéria e pode ser conceituado como procedimento
administrativo por meio do qual a Administragéo Publica, garantindo a isonomia, seleciona
fornecedor ou prestador de servico, visando a aquisicio de bens e servicos comuns,
permitindo que os licitantes, em sess@io publica presencial ou virtual, possam reduzir o
valor de suas propostas por meio de lances sucessivos.

Vejamos o que dispde o art. 1° da Lei n® 10.520/2002 que disciplina a matéria:

Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servicos comuns, poderd
ser adotada a licitagdo na modalidade pregdo, que serd
regida por esta Lei.

Pardgrafo unico: Consideram-se bens e servigos comuns,
para fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no
mercado.

Assim, quanto a caracterizagdo de bens e servigos comuns para efeitos do
emprego da modalidade prego, vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Uniso,

no aresto do Acérddo 313/2003, Rel. Ministro Benjamin Zymler, in verbis:

(...) tendo em vista o disposto no art. 1°, § unico da Lei
10.520/2002, acima citado, bem comum é aquele para o
qual € possivel definir padrdes de desempenho ou
qualidade, segundo especificacdes usuais no mercado.

Destarte, o bem em questfio nfo precisa ser padronizado

nem ter suas caracteristicas definidas ormas técnicas.
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Da mesma forma, ndo se deve restringir a utilizagdo do
pregdo a aquisi¢do de bens prontos, pois essa forma de
licitagdo também pode visar a obtengdo de bens
produzidos por encomenda (...) concluindo, saliento eu, ao
perquirir se um determinado bem pode ser adquirido por
intermédio de um pregdo, o agente publico deve avaliar se
os padrdes de desempenho e de qualidade podem ser
objetivamente definidos no edital e se as especificagdes
estabelecidas sfio usuais no mercado. Aduzo que o objeto
da licitagdo deve se prestar a uma competi¢do unicamente
baseada nos precos propostos pelos concorrentes, pois ndo

havera apreciagéo de propostas técnicas (...)

A modalidade pregfo apresenta as seguintes caracteristicas: limitagdo do uso para
aquisi¢do de bens e servicos comuns; possibilidade de o licitante reduzir o valor da
proposta durante a sess3o de lances; inversdo das fases de julgamento; redugdo da fase
recursal.

DO PREGAQ ELETRONICO

Quanto a adoc¢do da forma eletrdnica do pregfo, necessério que se faca algumas
consideragdes. E importante delimitar as legislacSes que orientardo todo o procedimento,
quais sejam, Lei Federal 10.520/2002, Lei 8.666/93, Decreto Federal 10.024/19 e Decreto
Municipal 1.368/2020.

Sobre a esséncia do pregdo eletrdnico, Margal Justen Filho nos brinda com a

seguinte descrigéo:

O pregdo, na forma eletrénica, consiste na modalidade de
licitagdo publica, de tipo menor preco, destinada a selegéo
da proposta mais vantajosa para a contratagdo de bem ou
servico comum, por meio de propostas seguidas de lances,
em que os atos juridicos da Administracdo Publica e dos
interessados desenvolvem--se com utilizacdo de recursos
de tecnologia de informagio, valendo-se especialmente da

rede mundial de computadores (internet).
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Cabe destacar que o art. 1° do Decreto Federal n° 10.024/2019 regulamenta que o
pregio na modalidade eletrdnica foi criado para a aquisicdo de bens e a contratacdo de
servicos comuns. O decreto acima identificado dispde também sobre o uso da dispensa
eletrOnica.

Ressalta-se que consta no instrumento convocatério que o critério de julgamento
serd o de menor preco.

A modalidade escolhida se amolda ao principio da legalidade, da legislacdo de
regéncia e ao Decreto Federal n° 10.024/2019, tendo em vista que o bem pretendido poder
ser definido como comum.

DA JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO

Quanto a justificativa da contratagdo, ndo cabe ao 6rgdo juridico adentrar ao
mérito (oportunidade e conveniéncia) das op¢des do Administrador, exceto em caso de
afronta a preceitos legais. O papel do 6rgo juridico é recomendar que tal justificativa seja
a mais completa possivel, orientando o o6rgdo assistido, se for o caso, pelo seu
aperfeicoamento ou reforco, na hipétese de ela parecer insuficiente, desproporcional ou
desarrazoada, de forma a ndo deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo,
quanto a pertinéncia ou necessidade das aquisi¢oes.

ESPECIFICACAQ DO OBJETO

No que tange a especificagdo do objeto, verifica-se que foram adotadas as cautelas
necessarias para assegurar que as especificagdes correspondessem aquelas essenciais a
contratacdo, sem as quais, ndo poderdo ser atendidas as necessidades da Administragéo,
evitando por outro lado, detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam
limitar a competi¢do indevidamente.

A Lei n® 10.520/2002, nesse sentido preconizou:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observard o
seguinte:

II — a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificagbes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competi¢do;

Sobre a definicdo do objeto no Pregdo, assim discorre o doutrinador Ronny

Charles de Torres:
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A caracteriza¢dio do objeto serve a uma melhor aferigdo e
ao controle do ato administrativo e dos gastos, um dos
motivos pelos quais a legislagdo ndo permite a aquisi¢do
de objeto ndo devidamente delimitado. Noutro diapas&o, a
clara definicio do objeto pode permitir a interpretacéo
razoavel da situagdo, ato ou cldusula os quais, embora
constantes ou fundamentados no edital, impliquem
circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, criando exigéncia esdriixula, abusiva
ou desnecesséaria, que acabe por desrespeitar principios
relativos ao certame, como a busca de uma proposta

vantajosa e a isonomia entre os participantes.

DA PESQUISA DE PRECOS

A pesquisa de precos tem por finalidade encontrar um prego fidedigno, reduzindo
a assimetria de informacdes, e consequentemente o risco de contratagdes com sobreprego,
ou seja, em valores expressivamente superiores aos pregos referenciais de mercado.

No caso em comento, constata-se a realizagdo de pesquisas de pregos realizada na
plataforma Fonte de Precos com empresas distintas.

APLICACAO DO ARTIGO 48. 1. DA LEI COMPLEMENTAR 123 DE 2006

Evidencia-se que o critério de julgamento adotado no referido edital € o menor

preco.

Ressalta-se que o preco estimado da contratagdo possui valor estimado inferior a
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), devendo ser adotado o critério de exclusividade de
disputa e contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do artigo

48, 1, da Lei Complementar n® 123/2006.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta
Lei Complementar, a administragdo publica:  (Redagdo
dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014) (Vide
Lein®14.133, de 2021

I - deverd realizar processo licitatério destinado
exclusivamente & participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contrata¢do cujo
valor 80.000,00 (oitenta mil reais);

(Redagdo dada pela Lei Comp tar n° 147, de 2014)
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MINUTA DE EDITAL

O Edital € o instrumento por meio do qual sdo estabelecidas as regras especificas
do certame a ele se vinculando a Administracio Publica e os proponentes. E nesse sentido
que a sua elaboragéo requer minucioso planejamento, a fim de que sejam fixadas as balizas
necessérias para contratar a proposta mais vantajosa.

A fim de afastar favoritismos e preservar o principio da isonomia, as regras
contidas no edital devem ser precisas e objetivas, devendo ser descartadas exigéncias
desnecessarias que obstruam a competitividade.

Verifica-se pela andlise dos autos, o cumprimento aos requisitos legais na
elaboragdo do instrumento convocatorio ressalvada a necessidade de adequacio na forma
de pagamento.

MINUTA CONTRATUAL

A Lei de Licitagdes prevé as seguintes cldusulas necessdrias nos contratos

administrativos:

Art. 55 Sdo cldausulas necessdrias em todo contrato as que
estabelecam:

I— o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il — o regime de execugdo ou a forma de fornecimento,

IIT — o prego e as condi¢bes de pagamento, 0s critérios,
data-base e periodicidade do reajustamento de precos, os
critérios de atualizagdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;
IV — os prazos de inicio de etapas de execugdo, de
conclusdo, de entrega, de observagdo e de recebimento
definitivo, conforme o caso;

V — o crédito pelo qual correrd a despesa, com a
indicagdo da classificagdo funcional programdtica e da
categoria econémica;

VI — as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugdo, quando exigidas;

VII — os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII — os casos de rescisdo;

IX — o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em

caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta
Lei;

de importagdo, a data e a taxa de
cambio para conversdo, o for o caso,
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XI — a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor;

XII — a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;

XIII — a obrigagdo do contratado de manter, durante toda
a execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacbes por ele assumidas, todas as condigdes de
habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.

Presentes as exigéncias contidas na legislacéo, no que tange a minuta contratual.

Disso posto, presentes os elementos necessarios para o cumprimento dos

requisitos internos referente as formalidades juridicas.

IV. CONCLUSAO

Ressalvados os atos de gestdo e de ordem técnica, desde que sanada as
recomendacdes sinalizadas, quais sejam, assinatura da Pregoeira no Termo de
Abertura do Volume e especificacio no Termo de Referéncia e Instrumento
Convocatoério do critério para pagamento da primeira parcela 2 empresa contratada,
o edital estara apto a ser publicado, tendo em vista o cumprimento das formalidades legais.

Ressaltamos que o edital devera ficar publicado pelo prazo minimo de oito dias
uteis, em observancia ao disposto no art. 4°, V da Lei 10.520/02, c/c art. 23 do Decreto
Municipal n® 1.368/2020 ou seja, o prazo entre a publicacdo do aviso da licitagdo e a
sessdo de abertura no podera ser inferior ao acima estipulado.

O presente parecer foi elaborado exclusivamente, com base nas informacées
contidas nos documentos elencados nos autos, cujo teor é de responsabilidade do

respectivo informante.

E o parecer, s.m.]

Sarzedo/MG, 22 de junho de 2023.

Dr. Mayci;'flﬁ.ﬁ!i(::g:lBa}fista Salomio
Procurador:Geral do Municipio
S OAB/MG 134.482
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