PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

FEstado ﬂ;ie Minas Gerais

PARECER JURIDICO: N° 1912/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 182/2023
PREGAO ELETRONICO N° 89/2023

REGISTRO DE PRECO PARA AQUISICAO DE
CAMISAS, BONES, MOCHILAS SACOS,
COFRINHOS, @ BANNERS E  CANECAS
PERSONALIZADAS PARA OS PROJETOS
PEDAGOGICOS DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO NOS ANOS 2023/2024

I. RELATORIO:

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir & administragdo no
controle interno da legalidade administrativa dos atos praticados.

Importante salientar que o exame dos autos se restringe aos aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica; em relagfio a estes, parte-se da premissa
de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administragéo, observando os
requisitos legalmente impostos.

A presente manifestacdio juridica tem por objetivo verificar o atendimento dos
pressupostos processuais elencados na legislacdo que rege a matéria, inclusive a
observancia aos principios elencados no art. 2° do Decreto n° 1.368/2020, que regulamenta

o pregdo eletrénico no &mbito municipal.

Art. 2° O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia,
da probidade administrativa, do desenvolvimento
sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento  objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhe sdo
correlatos.

Os autos estdo i 0s com 0s seguintes doc tos: Solicitagdoara registro de

precos para futura e eventual aquisicio e autorizagfo para Iistauragéio do processo
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licitatério, relagio dos itens a serem registrados, dotagdo orcamentdria, termo de
referéncia, pesquisa de precos, Portaria 829/2022 — Nomeagdo de pregoeiros e equipe de
apoio, despacho e termo referéncia atualizado.

Ressalta-se que o instrumento convocatério e seus anexos foram analisados e
aprovados pela Procuradoria Municipal conforme parecer juridico 1296/2023.

Ap0ds publicagdo e observancia ao prazo de ancoragem, em 1° de agosto de 2023
foi iniciada a sessdio publica do pregdo eletrdnico em epigrafe, sendo credenciadas as
empresas: VICTOR GABRIEL NUNES CRUZ LTDA:; RM CONFECCOES LTDA; 3M
CAMISARIA ARACAJU LTDA; ELO CRIACOES TEXTIL LTDA; MARCOLO
SIMONL KOKRENUM LTDA; NR COMERCIO LTDA: DIAS MELLO LTDA,;
DISTRIBUIDORA LILIAN EIRELI EPP; CM ORATHES COFECCOES E
EQUIPAMENTOS LTDA; SABRINA CATARINA SOUZA DOS SANTOS;
FERNANDA MORAIS DE OLIVEIRA LTDA; FCI UNIFORMES COMERCIO E
CONFECCOES LTDA; ZENITTI SOLUCOES E SERVICOS LTDA; LUGANA
CONFECCOES LTDA; GRAFICA UAI PUBLICIDADE LTDA; COMERCIAL C E C
LTDA; e AR3 SPORTS LTDA.

Verificada proposta comercial, documentos de habilitagdo e anélise das amostras,
registraram seus precos as empresas:

e NR COMERCIO LTDA - Itens 01, 02 e 04;
* MALTA INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS LTDA — Item 03;
e KOKRENUM LTDA - Item 08;
e DANIEL BISPO OLIVEIRA - Item 06; e
* AMAZONAS COMERCIO LTDA - Item 10.
Destaca-se que os itens 05, 07 e 09 restaram fracassados.

Por fim, evidencia-se julgamento do recurso interposto pela empresa ELO
CRIACOES TEXTIL LTDA.
Eo relatdrio, no necessério.

II. MERITO

Tendo em vista tratar-se de

.além das disposi¢des contidas na

Lei Geral de Licitagd . devem ser observadas as

Tie no caso tecem aplicacio subsidia
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determinacdes contidas na Lei n° 10.520/2002, Decreto Federal n® 10.024/2019, Decreto
Estadual n°® 44.786/2008 ¢ Decreto Municipal n°® 1.368/2020.
Os processos licitatorios, em sua totalidade, necessitam estar em consonéncia com

os principios insculpidos no art. 3° da indigitada lei.

"A licitagdo destina-se a garantir a observéncia ao
principio  constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantgjosa para a administragio e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os

principios bdsicos da legalidade. da _impessoalidade, da

moralidade, da igualdade. da publicidade, da probidade

administrativa, da _ vinculacdo ao instrumento

convocatorio. do julgamento objetivo e dos que lhe sdo

correlatos. "(grifo nosso)

O Decreto Municipal de n° 1.368/2020 que regulamenta o pregdo na modalidade

eletrdnica, ao tratar dos procedimentos, assim dispde:

Art. 5° O pregdo, na forma eletrénica, serd realizado
quando a disputa pelo fornecimento de bens ou pela
contratagdo de servigos comuns ocorrer & distdncia e em
sessdo publica.

$ 1° O sistema de que trata o caput serd dotado de
recursos de criptografia e de autenticagéo que garantam
as condigdes de seguranga nas etapas do certame.

§ 2° Poderdo ser utilizados sistemas préprios ou outros
sistemas disponiveis no mercado, desde que estejam
integrados a plataforma de operacionalizagdo das
modalidades de transferéncias voluntdrias.

Art. 6°A realizagdo do pregdo, na forma eletrénica,
observard as seguintes etapas sucessivas:

I~ planejamento de contratacdo;

II - publicagdo do aviso do edital;

11l — e_propostas e de documentos de
habilitagdo;
IV — abertura da sessdo piblica e envy
competitiva;

e lances ou fase
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V — julgamento;

VI— habilitagcdo;

VII — recursal;

VIII — adjudicagdo; e
LX — homologacgdo.

O Decreto Municipal n° 1.368/2020 disciplina ao tratar da adjudicagdo e da

homologag@o, o que se segue:

Art. 42 Decididos os recursos e constatada a regularidade
dos atos praticados, a autoridade competente adjudicard
o objeto e homologard o procedimento licitatério, nos
termos do disposto no inciso V do caput do art. 11.

Art. 43 Na auséncia de recurso, caberd ao pregoeiro
adjudicar o objeto e encaminhar o processo devidamente
instruido “a autoridade superior e propor a homologacdo,
nos termos do disposto no inciso IX do caput do art. 13,

Margal Justen Filho, em sua abalizada doutrina, ensina que "g homologacdo
envolve duas ordens de consideragées, uma no plano da legalidade, outra no plano da

conveniéncia", e, didaticamente, passa a explicar, in verbis:

"Preliminarmente, examinam-se 0§ qtos praticados para
verificar sua conformidade com a lei e o edital. Tratando-
se de um juizo de legalidade, a autoridade ndo dispée de
competéncia discriciondria. Verificando ter ocorrido
nulidade, deverd adotar as providéncias adequadas a
eliminar o defeito. A autoridade superior ndo pode
substituir-se a Comissdo, praticando atos em nome
proprio, substitutivos dagueles viciados. A decretacdo da
nulidade deverd ser proporcional & natureza e a extensédo
do vicio. Apurando vicio na classifica¢éo das propostas, a
autoridade superior ndo poderd decretar a nulidade de
toda a licitagdo. Serd reaberta a oportunidade para a
Comissdo efetivar nova classificagdo. Concluindo pela

0s atos integran

procedimento licitatorio,

de conveniéncia

a autoridade superior efetivard jui

acerca da licitacdo. A extensdo do juizo de co
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contido na homologa¢do depende do conceito que se
adote para adjudicagdo. (...) Se reconhecer a validade dos
atos praticados e a conveniéncia da licitacdo, a
autoridade superior deverd homologar o resultado. A
homologagdo possui eficdcia declaratéria enquanto
confirma a validade de todos os atos praticados no curso
da licitagdo. Possui eficdcia constitutiva enquanto
proclama a conveniéncia da licitacdo e exaure a

competéncia discriciondria sobre esse tema."

Portanto, a homologagfio corresponde & manifestacio de concordincia da
autoridade com os atos até entdo praticados pela pregoeira. Essa concordéncia se refere a
dois aspectos: a legalidade dos atos praticados pela pregoeira € a conveniéncia de ser
mantida a licitagHo.

Ante o exposto, cumpre destacar que o presente parecer visard ao exame da
conformidade dos atos praticados com a lei e o edital. Sendo constatada alguma
irregularidade, serd considerada a natureza e extensio do vicio. Nessas situagdes,
recomendar-se-4 a homologacso, mediante saneamento de algum ato ou a eventual
anulacfo do certame.

Dessa forma, concluindo-se pela homologagio do certame, este parecer restringir-

se-a tdo-somente ao plano da legalidade, cabendo 2 autoridade competente deliberar acerca

da conveniéncia da licitac#o.

Apés andlise detalhada do procedimento, verifica-se a observincia as

formalidades legais, nio havendo nenhum vicio insandvel que possa macular o

processo.

Desta forma, esta Procuradoria opina pelo prosseguimento do certame com a

remessa dos autos a autoridade competente para homologagio.

Ressalta-se a necessidade do encaminhamento dos autos ao Controle Interno para
emissdo de parecer, bem como, apés homologaciio do certame, que seja realizada a
convocagdo das empresas vencedoras para que apresentem certiddes fiscais atualizadas, no

ato do contrato.
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III. CONCLUSAQO

Ressalvados os atos de gestdo e de ordem técnica, verifica-se a presenca dos
requisitos necessarios para que o certame seja homologado, tendo em vista o cumprimento
das formalidades legais.

A deciséio da autoridade competente quanto ao mérito da homologac&o do certame
deverd ser publicada na forma da lei.

O presente parecer foi elaborado exclusivamente, com base nas informacdes
contidas nos documentos elencados nos autos, cujo teor é de responsabilidade do

respectivo informante.

Dr. Marco Tilin Batista Salomiao
Procuracor Geral do Municipio

E o parecer, s.m.j.

11 de outubro de 2023

Dr. Marco Tualio Batista Salomio
Procurador Geral do Municipio

OAB/MG 134.482
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