PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDQO
Estado de Minas Gerais

PROCESSO LICITATORIO N° 13/2024
PREGAO ELETRONICO N° 07/2024

REGISTRO DE PRECO PARA LOCACAO DE
ONIBUS COM MOTORISTA, CAPACIDADE DE
TRANSPORTAR MINIMO DE 46 PASSAGEIROS,
ANO DE FABRICACAO  2013/2014, EM
ATENDIMENTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE
CULTURA, LAZER E TURISMO DO MUNICIPIO DE
SARZEDO

I. RELATORIO

Submete-se a0 exame desta Procuradoria o presente procedimento licitatério,
oriundo do Setor de Licitacdes para andlise de legalidade.

Os processos licitatérios, requerem andlise juridica para sua divulgagdo, por
imposicao legal estabelecida no art. 53 da Lei n® 14.133. de 2021.

O edital em exame tem por objeto a formagdo de registro de prego para locago de
6nibus com motorista, capacidade de transportar no minimo 46 passageiros, ano de
fabricacdio 2013/2014, para atendimento a demanda da Secretaria Municipal de Cultura,
Lazer e Turismo do municipio de Sarzedo.

O certame sera realizado de acordo com as normas estabelecidas para a modalidade
pregéo eletrénico.

Os autos estio instruidos com os seguintes documentos:

1)  Solicitagdo para contratagéo n. 13.339/2023;

2)  Autorizago para instauragio do processo licitatério por parte do Chefe do
Executivo Municipal;

3)  Indicagfio da dotagdo orcamentaria que suportard a despesa;

4)  Estudo técnico preliminar;

5)  Termo de referéncia;

esquisa de pregos;
7)  Mapa de apuragdo;
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8)  Portaria n° 835/2023 — Nomeag8o de agente de contratagdo para conduzir
os atos das licitagBes e contratacdes municipais derivadas nos termos da
Lei Federal 14.133/2021 e d4 providencias; €

9) Edital convocatorio € anexos.

E o breve relatério.

II. OBJETO DE ANALISE

O art. 53, da Lei n° 14.133/2021 consagra disciplina especifica, pertinente a atuagéo
da assessoria juridica da Administragéo.

Art. 53 Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguird para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagéo.

O dispositivo estabelece que o desencadeamento da fase competitiva da licitagfo
deve ser antecedido da manifestagio juridica da Administragdo. Portanto, € indispenséavel o
parecer juridico sobre o edital de licitagdo (ou a decisdo que concluir pelo cabimento da
contratacdo direta).

Trata-se de exigéncia formal de natureza obrigatéria, cuja infragdo pode acarretar a
invalidade do processo licitatdrio.

O assessoramento juridico apresenta dupla dimensfio em relagdo a atividade
administrativa propriamente dita.

Func¢fio de cooperagdo, eis que compreende a identificagdo das normas juridicas
aplicaveis ao caso concreto e fun¢io de fiscalizagdo, pois o art. 169, I, da Lei n°
14.133/2021, qualifica a atua¢do das unidades de assessoramento juridico como integrantes
da segunda linha de defesa da regularidade da atuagfo administrativa, exercendo a fung&o de
controle.

Ressaltamos que o parecer desta Procuradoria se restringe aos aspectos juridicos,

que compreendem a andlise da legalidade do processo licitatorio.

III. DOS FUNDAMENTOS

Apresentam-se os autos do processo licitatério n® 07/2024, sendo adotada a
modalidade pregéo eletronico, ado

ALein® 14.13

=S¢ o critério de Jju

t0, 0 Mmenor prego por item.

21 ao definir o pregéo, assim estabelece:
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para
aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de
Jjulgamento poderd ser o de menor prego ou o de maior
desconlto;

Transcritas as defini¢des de pregdo, cumpre tecermos alguns comentarios.
O pregdo consiste em modalidade licitatéria adstrita & contratagdo de bens e
servigos comuns.

Marcal Justen Filho! ao descrever objetos comuns, assim leciona:

Objeto comum ¢ aquele disponivel no mercado, que n&o
apresenta variagOes significativas de qualidade. Mais
precisamente, o objeto comum destina-se a atender
necessidades comuns da Administracdo, de modo que

pequenas variagdes de qualidade se tornam irrelevantes

O sistema de registro de precgos € o procedimento que a Administracio pode adotar
para compras rotineiras de bens padronizados ou mesmo na obtengfo de servigos. Trata-se
de procedimento auxiliar do processo licitatério em que as propostas serdo registradas tendo
em vista futuras contratagdes.

O sistema de registro de precos surgiu para dinamizar e tornar mais eficiente as
contratagdes publicas. E um procedimento auxiliar que pode ser utilizado para facilitar a
atuacio da Administracdo em relacéo a futuras prestagdes de servigos e aquisigio gradual de
bens.

Jessé Torres Pereira e Marinés Restelato Dotti indicam o SRP como instrumento
importante para evitar a formagdo de estoques ociosos, servindo aos Orgdos publicos

comprometidos com eficiéncia e eficicia.?

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Com
S&o Paulo: Thomson
2 PEREIRA JU ~Jessé Torres; DOTTI, Marinés Restelato. Limitages constituci atividade contratual
da administragio publica. Sapucaia do Sul. Férum:2020. —

41705 a Lei de Licitagdes atacdes Administrativas: Lei 14.133/2021 -
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Da mesma forma, Sidney Bittencourt®, ao lembrar que o SRP se baseia no conceito
Jjust in time segundo o qual a compra ou contratagfio deve ocorrer apenas quando exista a
efetiva necessidade, explica com razfo, que ele pode gerar uma redugdo nos gastos de
armazenagem e estoque pela Administracgo. \

Este procedimento auxiliar também € 1itil para superar dificuldades relacionadas aos
contingenciamentos or¢amentarios e ao fracionamento ilegal de despesas, além de ser
instrumento comumente utilizado na colaboragéo entre 6rgéos administrativos.

O sistema de registro de pregos estd regulamentado na Lei n°® 14.133/2021, nos
artigos 82 a 86.

Destaca-se a observincia dos beneficios contidos na Lei Complementar n°

123/2006, no tocante da contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragdo direta
e indireta, autdrquica e fundacional, federal, estadual e
municipal, deverd ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte objetivando a promogdo do desenvolvimento
econdémico e social no dmbito municipal e regional, a
ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo

a inovagdo tecnolégica. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 147. de 2014) (Vide Lei n® 14.133. de
2021

Pardgrafo vnico. No que diz respeito as compras publicas,
enquanto ndo sobrevier legislacdo estadual, municipal ou
regulamento especifico de cada drgdo mais favordvel a
microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a
legislagdo  federal. (Incluido  pela  Lei
Complementar n° 147. de 2014)

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta
Lei Complementar, a administracdo publica: (Redacdo
dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014) (Vide
Lein®l4.133, de 2021

I-deverd realizar processo licitatério  destinado
exclusivamente a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo
valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais); (Redacdo dada pela Lei Complementar n°
147, de 2014)

e a

3 BITTENCOURT, Sidney. Contratando em Licitagdo. $S3o Paulo: Almedina, 2016.
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Il - poderd, em relagdo aos processos licitatdrios
destinados & aquisicdo de obras e servigos, exigir dos
licitantes a subcontratagdo de microempresa ou empresa de
pequeno  porte; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014)

IIT - deverd estabelecer, em certames para aquisi¢do de
bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco

por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas

e empresas de pequeno porte. (Redacdo dada pela
Lei Complementar n° 147, de 2014)
§ 12 (Revogado). (Redacdo dada pela Lei

Complementar n° 147, de 2014)

$§ 22 Na hipdtese do inciso II do caput deste artigo, os
empenhos e pagamentos do Orgdo ou entidade da
administragdo publica poderdo ser destinados diretamente
as microempresas e empresas de pequeno porte
subcontratadas.

$ 32 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo,
Jjustificadamente, estabelecer a prioridade de contratagdo
para as microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez
por cento) do melhor prego vdlido. (Incluido
pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

A fase interna do procedimento, apresenta-se regular, sendo observadas as
disposi¢des contidas no art. 18, da Lei n° 14.133/2021, principalmente a presenga do
planejamento, reconhecido como essencial e indispensavel para a gestdo eficiente dos

recursos publicos e a obtengfo de contratagdes satisfatérias e bem executadas.

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratagio
fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize

ITI{eFesSe pubit olvido;

II - a definicdo do ob]
necessidade, por meio de termo de Feferéncia, anteprojeto,
projeto bdsico ou projeto executivo, conforme

ara o atendimento da
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Il - a defini¢do das condigbes de execugdo e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢bes de
recebimenio;

IV - 0 or¢amento estimado, com as composi¢oes dos pregos
utilizados para sua formagdo;

V - a elaboracdo do edital de licitagdo,

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando
necessdria, que constard obrigatoriamente como anexo do
edital de licitacdo,

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de
servicos ou de execug@o de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala,

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de
combinacdo desses pardmetros, para os fins de selegdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administra¢do Publica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo
técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevdncia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo  econbémico-financeira,  justificativa  dos
critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas,
nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer 0 SUcesso
da licita¢do e a boa execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do
orcamento da licitagdo, observado o ari. 24 desta Lei.

Verifica-se a presenca do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia.

Ressalta-se a o edital licitatério apresenta os requisitos estabelecidos no art. 25 da
Lein® 14.133/2021.

Por fim, evidencia-se que a licitagdo em epigrafe possui valor estimado de RS

1.685.000,00 (um milh#o seiscentos e oitenta e cinco mil reais).

IV. CONCLUSAO

Res os os atos de gestio e de ordem técnica, entes 0s requisitos

necessarios a instrugio da fase interna do procedimento licitatorio
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Ressaltamos que o prazo de ancoragem devera ser de 08 (oito) dias uteis, nos
termos do art. 55,1, "a", da Lei n® 14.133/2021.

O presente parecer foi elaborado exclusivamente, com base nas informagdes
contidas nos documentos elencados nos autos, cujo teor é de responsabilidade do respectivo
informante.

E o parecer, s.m.j.

do/MG, 29 de fevereiro de 2024.

Dr. Marco Tulio Batista Salomao
Procurador Geral do Municipio
OAB/MG 134.482
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