PREITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Estado de Minas Gerais

DESPACHO

SETOR DE ANALISE DE AMOSTRAS

Referéncia: Pregio Eletronico 78/2024 — Processo Licitatério 223/2024

Prezados,

Considerando recursos administrativos protocolados pelas empresas JD
DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS DE LIMPEZA E DESCARTAVEIS LTDA e ECO
PLAST COMERCIO DE INDUSTRIA LTDA, face a aprovagdo das amostras dos itens: 25,

33 e 34 no pregdo eletronico acima identificado;

Considerando a manifesta¢io da contrarrazoante 3 PODERES COMERCIO LTDA -
ME referente ao item 33 “apds verificacdes em relagdo a pesagem do saco de lixo, foi
contatado que o peso do pacote de lixo realmente esté abaixo do estimado. Dessa forma

deixamos a banca avaliadora decidir.™;

Em observéncia ao principio da autotutela, solicitamos a reanalise das amostras
referente aos itens 25, 33 e 34, visando garantir o cumprimento dos principios € normas

estabelecidos na Lei Federal 14.133/2021.

Atenciosamente,

Sarzedo, 12 de novembro de 2024.

Marco Tulio Batista Salomao
Procurador Geral do Municipio
OAB/MG 134.482

Rua: Eloy Candido de Melo, n.® 477, bairro Centro - Sarzedo/MG
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Relatério AvaliacZo de Amostras
Pregdo Eletrénico 78/2024
Processo Licitatério 223/2024
PRC:230/2024

Este relatdric tem como objetivo apresentar os resultados da reandlise dzs
amosiras recebidas referenies aos ifens 25, 33 e 39. A reandlise foi reafizada
devido 2 inconformidades realizada nas avaliacBes antericres, com o intuito de

verificar se os produtos atendem as especificacdes estebelecidas & se s3o
adeqguados para g uso pretendido.

TEM ; PRODUTO RESULTADO
25 |Panode chio Aprovado - Conforme znafise anterior
{
33 | Saco de lixo -30 litros Reprovado- Néo afende as especificactes do
edital, quanto 20 tamanho e micras J
34 | Saco de lixo - 80 ffros Reprovado- N3o atende zs especificacdes do
_ E edital, quanio a0 famanho e micras ¥

Face a urgéncia da finalizagZo de processo, solicitamos que sejam fracassados
os itens 33 e 34, parz que seja adequado a descricao, para posierior compra.

Atenciosamenie,
' A
» . A :
Li;i’\-i-"/\-': Q iq’»M L ipsan : L U N *
. — _
Breno Ribeiro da Cruz Waldilene Ap. Leal Barbosa
Almexarifado dz Administragzc Almoxarifade da Educacso
AT 2

/‘V'- ¢

‘jf L_/vafv A AL

Lucianz Braga

Sec. Desenvolvimenio Socia]
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PARECER JURIDICO: N ° 2040/2024.
PREGAO ELETRONICO N° 78/2024
RECORRENTES: ECO PLAST COMERCIO LTDA

JD DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS DE LIMPEZA E
DESCARTAVEIS EIRELI

ANNA LUIZA BICALHO SALES / AB COMERCIO
CONTRARRAZOANTE: 3 PODERES COMERCIO LTDA - ME

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS DE LIMPEZA
E HIGIENE, EM ATENDIMENTO A DEMANDAS DAS
SECRETARIAS MUNICIPAIS, COM EXCLUSIVIDADE
DE DISPUTA E DE CONTRATACAO DE
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL,
MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE
(MEI, ME OU EPP, CONFORME ARTIGO 48, I, LC 123),
SEDIADAS, PRIMEIRO EM AMBITO LOCAL E, APOS,
NA REGIAO, COM LIMITE DE 50 KM DE DISTANCIA
DO MUNICIPIO DE SARZEDO

I. RELATORIO

Trata-se de andlise de recursos administrativos e contrarrazdes interpostos pelas
empresas ECO PLAST COMERCIO LTDA, JD DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS DE
LIMPEZA E DESCARTAVEIS EIRELI, ANNA LUIZA BICALHO SALES / AB
COMERCIO ¢ 3 PODERES COMERCIO LTDA - ME nos autos do Pregdo Eletronico
78/2024.

Em sua tese recursal alega a Recorrente ECO PLAST COMERCIO LTDA vicio na
classificagdo das propostas dos itens 28, 33, 34, 39, 67 e 95.

Discorre que o valor ofertado pelas vence ontra-se muito

abaixo do estimado pelo edital, o que erd indicar a inviabilidade de fornecim

produto. e
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Em relagfo aos itens 33, 34 e 95, alega a Recorrente ECO PLAST COMERCIO
LTDA que os produtos ofertados nfio atendem as especificagdes técnicas exigidas no
instrumento convocatorio.

No tocante ao item 39 a Recorrente ECO PLAST COMERCIO LTDA manifesta-se
pela necessidade de comprovagio da conformidade do produto apresentado com as
especificagdes técnicas contidas no instrumento convocatorio, através de laudos técnicos,
assinados por quimico responsavel.

Por fim, destaca a Recorrente acima identificada, a necessidade de observancia e
aplicagdo dos beneficios concedidos pelo artigo 9° da Lei Municipal 969/2024, a qual prevé
a prioridade de até 10% para empresas locais e regionais.

No tocante a manifestagdo Recursal protocolada pela empresa ANNA LUIZA
BICALHO SALES/AB COMERCIO, verifica-se que a Recorrente almeja sua habilitagéo
no certame sob o argumento que a exigéncia de CNAE especifico restringe
desnecessariamente a participagio de empresas qualificadas, apresentando atestado de
capacidade técnica emitido pela empresa MINAS EMPREENDIMENTOS LTDA, atestando
fornecimento de sabdo em pd, detergente, sabdo clorado, 4gua sanitaria, desinfetante ¢ sabdo
pastoso de coco.

A Recorrente JDI DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS DE LIMPEZA E
DESCARTAVEIS EIRELI aduz que a decisdo de declarar a empresa 3 PODERES
vencedora do item 25 necessita ser revista, em decorréncia de suposta reprovagdo, anterior,
da marca INTEXTIL, ofertada pela vencedora, na andlise da amostra apresentada pela
licitante SOLUCOES EM LIMPEZA FENIX.

Em sede de contrarrazdes a licitante 3 PODERES COMERCIO LTDA — ME alega

que:

1. Item 25

A respeito do pano de chdo realmente foi reprovado
anteriormente para oulras empresas, porém vale-se
destacar que existe algumas variedades de pano, o que nos
oferecemos ndo ¢ fino e no qual foi aprovado pela mesma
prefeitura no item 89 que é a mesma descri¢do do item 25,
porém com menor quantidade, pode-se dizer que ndo havia
necessidade de encaminhar outra amostra do mesmo item
sendo que jd havia sido encaminhada na data 13/09/2024
quando foi _solicitada a primeira amosira dos itens
vencidos. Realmente o~tamanho oferecido pela empresa é
55x80 (o maior tamanho que a intextil fabrica) porém a
qualidade do pano é bem superior, poc:?éﬁo?-gamntir a

Rua: Illoy Ciandido de Melo, n.° 477, bairro Centro - Sarzedo/MG



PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Estado de Minas Gerais

qualidade e que a espessura do pano ndo é fina conforme a
reprovagdo das outras empresas.

2. lItem 33

Apés verificagdes em relagdo a pesagem do saco de lixo, foi
contatado que o peso do pacote de lixo realmente estd
abaixo do estimado. Dessa forma deixamos a banca
avaliadora decidir

3. Item 39

O desinfetante que oferecemos tem sim a quantidade teor
ativo de 0,5% e validade minima de 24 meses conforme
ficha técnica.

Destaca-se que no corpo das contrarrazdes apresentadas, destaca-se o Boletim
Técnico do desinfetante LUMI.

Em virtude de alguns pontos sublinhados necessitarem de andlise de amostras, os
recursos apresentados foram encaminhados ao setor responsavel que se manifestou da
seguinte forma:

e Jtem 25 — Pano de chdo — Aprovado — Conforme anélise anterior

e Jtem 33 — Saco de lixo 30 litros — Reprovado, ndo atende as especifica¢des do
edital, quando ao tamanho e micras

e Jtem 34 — Saco de lixo 60 litros — Reprovado, ndo atende as especifica¢des do
edital, quando ao tamanho e micras

Solicita o setor competente a revogagao dos itens 33 e 34 em virtude da necessidade
de alteracdo do descritivo técnico dos produtos.

Por fim, destaca-se que o item 95 possui especifica¢cdes técnicas semelhantes ao
item 34, diferenciando-se somente no quantitativo a ser registrado, dai impondo sua

revogacao.

E o relatério.

II. DA TEMPESTIVIDADE

A respeito da tempestividade do recurso administrativo apresentada, verifica-se a

observéancia as determinacdes legais contidas no art. 165 da Lei n° 14.133/2021, vejamos:

do decorrentes da

J’ recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data
de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de.
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a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de
interessado ou de inscrigdo em registro cadastral, sua
alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas,

¢) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

As Recorrentes apresentaram suas razdes recursais em data anterior ao estabelecido
como prazo final, ou seja, 29 de outubro de 2024, tendo a Contrarrazoante protocolado suas

razbes em 1° de novembro de 2024, evidenciando, pois, suas tempestividades.
III. FUNDAMENTACAO

I11.i. Da recorrente ECO PLAST COMERCIO LTDA
IILi.a Da suposta inexequibilidade dos pregos referentes aos itens: 28, 33 e 67

Alega a Recorrente ECO PLAST COMERCIO LTDA que os precos ofertados
pelas empresas vencedoras dos itens 28, 33 e 67 esta abaixo do estimado pelo edital, o que
indicaria inviabilidade de fornecimento do produto conforme as especificagdes técnicas,
assim solicitando diligéncia para comprovagéo que os valores ofertados pelas empresas sdo
tangiveis.

E de suma importancia evidenciar que a principal fungo do valor estimado é a
defini¢do para a administragdo publica de um pardmetro de pregos praticados pelo mercado,
atingindo assim uma média ponderada do prego, a qual a administragfo ficard vinculada ndo
podendo contratar servigos/materiais com valores superiores aos definidos em pesquisa.

Destaca-se que a Administracdo nfo poderd contratar servigos/materiais com
valores SUPERIORES aos definidos pela média de pregos.

Isto posto, a Recorrente ECO PLAST COMERCIO LTDA alega, sem nenhum
documento ou pesquisa de pregos, que os pregos ofertados pelas empresas vencedoras estio
muito abaixo do estimado pelo edital, solicitando que a Administragdo realize diligéncias no
intuito de comprovar a exequibilidade dos pregos.

Evidencia-se que a inexequibilidade da proposta é relativa, ou seja, para ser
considerada inexequivel deverdio ser apresentados fundamentos afins de se comprovar o

alegado, 0 que néo ocorreu.

A Lein® 14.133/2021 estabelece quando do julgamento das propostas:

Art. 59 Serdo desclassificadas as propostas que:—
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I — contiverem vicios insandveis;

II — ndo obedecerem as especificacdes técnicas
pormenorizadas no edital;

III — apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem
acima do orcamento estimado para a contrata¢do,

IV — ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela Administra¢do;

()

$§ 2° A Administragdo poderd realizar diligéncias para
aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos
licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no
inciso IV do caput deste artigo.

§ 3° No caso de obras e servigos de engenharia e
arquitetura, para efeito de avalia¢do da exequibilidade e de
sobrepreco, serdo considerados o prego global, o0s
quantitativos e os preg¢os unitdrios tidos como relevantes,
observado o critério de aceitabilidade de pregos unitdrio e
global a ser fixado no edital, conforme as especificidades
do mercado correspondente.

§ 4° No caso de obras e servigos de engenharia, serdo
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor
or¢ado pela Administragdo.

§ 5° Nas contratagdes de obras e servicos de engenharia,
serd exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja
proposta for inferior a 85% (ovitenta e cinco por cento) do
valor or¢ado pela Administracdo, equivalente a diferenga
entre este ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das
demais garantias exigiveis de acordo com esta Lel.

A questdo da eliminacio das propostas supostamente inexequiveis causa sempre
certa polémica. Primeiro, porque é um aspecto que se relaciona com a disponibilidade
patrimonial das empresas que se candidatam a contratar com o Poder Publico. Segundo,
porque ha ai um elemento de dificil percepgdo por parte da Administragdo Publica.

Em relagio ao primeiro aspecto, sabe-se que ¢ fundamental da ordem
constitucional pétria a livre iniciativa (art. 1° da Constitui¢io da Republica). A Constitui¢do
de 1988 repete esse canone quando do tratamento da ordem econdmica, enunciando que esta
Gltima é fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa (art. 170). Pois
bem, se ha livre iniciativa, os operadores econdmicos sio livres para gerir seus negocios sem
a possibilidade de intervengdo publica em suas iniciativas, sobretudo no que se refere &

liberdade econdmica de empresarios definirem alores de seus neg

e
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A declaragdo da inexequibilidade da proposta ¢ medida de excegdo, s sendo
aplicdvel nos casos em que os elementos apresentados & Administragdo, indiquem que, de
fato, trata-se de oferta capaz de acarretar a inexecugdo contratual.

Além disso, a Lei n® 14.133/2021 faculta & Administragdo a realizagio de
diligéncia com o fito de comprovagdo da seriedade da proposta apresentada, isto &, caso a
Administragdo tenha alguma duvida quanto a exequibilidade das propostas apresentadas,
podera em sede de diligéncia, verificar se os pregos propostos estfio em consonancia com os
praticados no mercado ou solicitar ao licitante que comprove a exequibilidade de sua
proposta.

I11.i.b Dos beneficios do artigo 9° da Lei Municipal 969/2024
Aduz a Recorrente ECO PLAST COMERCIO LTDA a nfio observancia dos
beneficios concedidos pela Lei Municipal 969/2024, tendo em vista a habilitagiio da empresa
SNOP INDUSTRIA E COMERCIO DE PAPEL LTDA, a qual possui sede em Blumenau
Camborit/SC. .
Conforme Artigo 9° da aludida norma, serd priorizada a contratagio de
microempresa e empresas de pequeno porte sediadas local e regionalmente, nesta ordem, até

o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego valido, vejamos:

Art. 9% Para atender os objetivos da promogdo do
desenvolvimento econdmico e social no dmbito municipal e
regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas piiblicas e
0 incentivo a inovagdo tecnoldgica, previstos nesta lei, os
beneficios referidos nesta deverdo priorizar a contratagio
com microempresas e empresas de pequeno porte sediadas
local e regionalmente, nesta ordem, até o limite de 10%
(dez por cento) do melhor preco vdlido, desde que ndo
superior ao valor inicial previsto no edital.

Ao analisarmos o mapa de classificagdo dos lances, constata-se que a empresa
vencedora do item 28 - SNOP INDUSTRIA E COMERCIO DE PAPEL LTDA, com sede
no estado de Santa Catarina, ofertou valor inferior a empresa ECO PLAST COMERCIQ E
INDUSTRIA LTDA, com sede em Belo Horizonte/MG, entretanto a diferenga entre os

valores ofertados ¢ inferior a 10% (dez por cento).

e SNOP INDUSTRIA E COMERCIO DE PAPEL LTDA — Valor total R$

215.377,;2/\
e ECO PLAST COMERCIO E INDUSTRIA LTDA - Vﬂw R$

225.118,40 =
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e Diferenca entre os valores — 4,06%
Desta forma, a empresa Recorrente ECO PLAST COMERCIO LTDA faz jus aos
beneficios concedidos pelo artigo 9° da Lei Municipal 969/2024.

IILi.c Dos itens 33, 34 ¢ 95

A Recorrente ECO PLAST COMERCIO LTDA protesta em relagio aos critérios
de julgamento adotados para os itens 34 e 95, tendo em vista a auséncia de parametro
federal, pugnando que a anélise das amostras seja realizada conforme norma da ABNT, a
fim de se comprovar a espessura minima de 0,05mm do objeto licitado.

No tocante ao item 33 a Contrarrazoante 3 PODERES COMERCIO LTDA aduz
que: “Apbs verificagdes em relagdo a pesagem do saco de lixo, foi constatado que o peso do
pacote de lixo realmente esta abaixo do estimado.”.

Isto posto, as razbes recursais foram encaminhadas ao setor responsavel pelo
julgamento das amostras contendo os questionamentos sobre as amostras aprovadas para os
itens 33, 34 e 95, tendo o setor competente manifestado pela revogagdo dos aludidos itens
em decorréncia da necessidade de modificagdo das especificagbes técnicas, conforme
documento em anexo.

Destaca-se que 0 instituto da revogacio estd previsto na Lei Federal 14.133/2021

em seu artigo 71:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e
exauridos o0s recursos administrativos, 0 processo
licitatério serd encaminhado & autoridade superior, que
poderd:

I - determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades;

Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e
oportunidade;

()

§ 2° O motivo determinante para a revogagdo do processo
licitatério deverd ser resultante de fato superveniente
devidamente comprovado.

Regra geral, a revogagdo do ato administrativo pressupde um juizo de conveniéncia

e oportunidade por parte do administrador.

TR
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Na revogagdo, a Administragdo revé seu julgamento acerca do mérito do ato
administrativo, que passa a ser interpretado como inconveniente, revelando-se necessaria
sua retirada do mundo juridico.

Segundo o § 2° do art. 71 da Lei n° 14.133/2021, o motivo determinante para a
revogagdo do processo licitatorio deverd ser resultante de fato superveniente devidamente

comprovado.
Ili.d Do item 39

Questiona a Recorrente ECO PLAST COMERIO LTDA a necessidade de
comprovagdo do cumprimento das especifica¢des técnicas por parte da empresa vencedora
do item 39, solicitando a apresentagio de laudos técnicos, assinados por quimico
responsavel.

Imprescindivel destacar que as amostras foram analisadas pelo setor competente,
sendo verificada a conformidade com as exigéncias técnicas contidas no instrumento
convocatorio, sendo atestado a conformidade da amostra do item 39 com as especificagdes
técnicas delimitadas.

Ademais, a Contrarrazoante 3 PODERES COMERCIO LTDA ME anexou & sua
manifestagdo, sintese Boletim Técnico do produto ofertado, o qual ndo deixa dividas quanto
ao cumprimento dos requisitos exigidos em edital.

Em virtude da auséncia de dividas quanto a qualidade do produto ofertado, a
solicitagdo de laudo técnico, assinado por quimico responsével néo se apresenta necessario

uma vez que o referido documento néo consta no rol de documentos exigidos no edital.

I1Lii. Da recorrente JD DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS DE LIMPEZA E
DESCARTAVEIS EIRELI

Em sua sintese recursal alega a Recorrente JD DISTRIBUIDORA DE
MATERIAIS DE LIMPEZA E DESCARTAVEIS EIRELI que a Contrarrazoante 3
PODERES COMERCIO LTDA apresentou amostra de produto anteriormente
desclassificado, devendo assim ter tido sua proposta desclassificada para o item 25.

Por sua vez, a Contrarrazoante 3 PODERES COMERCIO LTDA afirma que “A
respeito do pano de chdo realmente foi reprovado anteriormente para outras empresas,
5s oferecemos nio é

porém vale destacar que existe-algumas variedades de pano, o

fino e no qual foi aprovado pela mesma prefeitura no item 89, que € a mesma descrigdo-do

Rua: Eloy Cindido de Melo, n.® 477, bairro Centro - Sarzedo/ MG



PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Estado de Minas Gerais

item 25, porém com menor quantidade, pode-se dizer que ndo havia necessidade de
encaminhar outra amostra do mesmo item sendo que ja havia sido encaminhada na data de
13/09/2024 quando foi solicitado a primeira amostra dos itens vencidos.”

Em andlise ao relatério de julgamento das amostras constata-se que as empresas
SOLUCOES EM LIMPEZA FENIX e DMR apresentaram amostras da marca INTEXTIL,
marca similar apresentada pela Contrarrazoante 3 PODERES COMERCIO LTDA, as quais
foram reprovadas pelos seguintes motivos: “REPROVADO — malha muito fina, dimensdes
nio seguem o descritivo; REPROVADO DESPACHO DE AUTOTUTELA:
APRESENTOU MARCA DIVERGENTE DA COTAGAO™.

As argumentacdes apresentadas foram encaminhadas ao Setor Responsavel para
nova analise da amostra visando a conferéncia da qualidade do produto, o qual foi

reanalisado e julgado aprovado, conforme documento em anexo.

IILiii. Da recorrente ANNA LUIZA BICALHO SALES/AB COMERCIO

Alega a Recorrente ANNA LUIZA BICALHO SALES/AB COMERCIO, que sua
inabilitacio por possuir CNAE divergente ao objeto licitado ndo deve prosperar, uma vez
que “exigir um CNAE especifico para cada atividade pode restringir desnecessariamente 2
participacio de empresas qualificadas, sendo uma pritica contestada pelo Tribunal de
Contas da Unifio (TCU). Em decisdes pacificadas, 0 TCU determina que a auséncia do
CNAE especifico do objeto nfio € motivo suficiente para a exclusdo de uma empresa do
certame, desde que sua experiencia seja comprovada, conforme Acoérdéo n° 571/2006, que €,
ainda, considerado um erro corrigivel por nfio interferir no andamento do processo
licitatdrio.”.

No tocante ao discorrido pela Recorrente ANNA LUIZA BICALHO SALES/AB
COMERCIO, é preciso pontuar que as exigéncias de habilitagdo objetivam atestar que 0s
particulares interessados em participar dos certames licitatérios s&o constituidos de
personalidade e capacidade juridica suficientes para serem titulares de direitos e obrigacdes
perante a administragéio publica.

Nesse sentido, a jurisprudéncia sobre o tema foi construida através do entendimento
do artigo 28 da revogada Lei n° 8.666/93 a qual traz o contrato social da empresa como um
dos elementos pertinentes para demonstrar a habilitagdo juridica da licitante, porém, ndo se

exige que o documento constitutivo preveja de forma literal a dedicagdo a atividade idéntica

4 descrita no objeto do instrumento convocaté sendo necessario

pertinéncia com o objeto licitado.
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Conforme artigo 66 da Lei Federal 14.133/2021, a habilitagéo juridica da empresa
licitante visa demonstrar a capacidade do licitante em exercer direitos e assumir obrigagdes,
¢ a documentag@o apresentada limitar-se-4 & comprovagdo de existéneia juridica da pessoa e,
quando cabivel, de autorizagéo para o exercicio da atividade a ser contratada.

Margal Justen Filho' considera descabida a exigéncia de que haja compatibilidade
entre o objeto social da pessoa juridica e o objeto licitado, indicando que o Brasil ndo adota
o principio da especialidade das pessoas juridicas, de modo que a fungdo da delimitagéo do
objeto social produz efeitos apenas perante os administradores da sociedade, que poderéo ser
responsabilizados pelos respectivos sécios em caso de realizagio de dispéndios em
atividades alheias ao objeto social.

Destaca também que:

“(..) o problema do objeto social compativel com a
natureza da atividade prevista no contrato se relaciona com
a qualificagdo técnica. Se uma pessoa juridica apresenta
experiéncia adequada e suficiente para o desempenho de
certa atividade, a auséncia de previsdo dessa mesma
atividade em seu objeto social nédo poderia ser empecilho a
sua habilitagdo. Impedimento existiria apenas quando uma
lei especifica exigisse que o desempenho de atividade
determinada fosse privativo de alguma categoria de
sociedade” (Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos. 10° Ed., S&o Paulo: Dialética, 2004, p.305)
O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais manifestou-se, reiteradamente,

que ndo ¢ valida a exigéncia de exatiddo na correspondéncia entre o objeto da licitagdo € o
objeto social da empresa licitante, visando a efetividade do principio da competividade,

vejamos:

“E obrigatdria a compatibilidade entre a atividade
empresarial do licitante e a pretensdo contratual
adminisirativa, com fundamento na proporcionalidade e na
busca da proposta mais vantajosa, mas néo é vdlida
exigéncia de exatiddo na correspondéncia entre o objeto da
licitagdo e o objeto social da empresa licitante, com fulcro
na competitividade. (TCE-MG — Deniincia n° 1047986/2021
— Primeira Cdmara)

—c

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios 4 Lei de Licitagdes e Contratages Administrativas. S30 Paulo: Revista

dos Tribunais, 2021. p.804
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Entende-se que ndo hd na Lei n. 8.666/1993 nem no
ordenamento juridico pdtrio a exigéncia de que a descricdo
da atividade contida no ato constitutivo da empresa seja
idéntica & descrita no edital de licitagdo e que, em prol do
principio da ampla concorréncia, basta que haja uma
compatibilidade, ainda que genérica, do ramo de atividade
desenvolvido pela empresa com o objeto licitado, para seja
atendida a exigéncia de habilitagdo juridica prevista na Lei
n. 8.666/1993. (TCE-MG - Deniincia n° 1007909/2019. 1°
Céamara)

Inexiste a exigibilidade legal de que a atividade especifica,
objeto da licitagdo, esteja expressamente prevista no
contrato social das licitantes, cabendo a Administragdo
aferir se as atividades dispostas nos documentos
constitutivos da empresa sdo compativeis, de maneira
geral, com os servigos licitados. (TCE-MG - Deniincia n®
1088799/2021. 1° Cémara).

Seguindo esta linha de raciocinio Joel de Menezes Niebhur? leciona que:

(.) a Lei n. 14.133/2021, pelo menos no que lange a
habilitagdo juridica, ndo exige que o documento
comstitutivo preveja expressamente que o licitante se
dedique especificamente & atividade correspondente ao
objeto da licitagdo. No entanto, as pessoas juridicas ndo
devem atuar em atividades estranhas ao seu objeto social,
que sejam incompativeis com ele. Dessa sorte, a
Administracdo deve verificar apenas se as atividades
desempenhadas pelos licitantes como dispostas em seus
documentos constitutivos sdo compativeis, em linha geral,
com o objeto da licitagdo. Licitante deve ser inabilitado
apenas se houver incompatibilidade. Repila-se que 0
documento constitutivo ndo precisa dispor expressa e
especificamente sobre o objeto da licitagdo.

Noticia-se que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido vem exigindo que se reconhe¢a neto entre as
atividades previstas no ato constitutivo do licitante e do
objeto licitado (Acérddo n. 2.506/2006). Néo é necessdrio,
no entanto, meng¢do expressa e minudente a fodas as
atividades listadas no edital, mas que haja compatibilidade.
Muitas vezes, a auséncia de previsd@o no ato constitutivo de
dada ativida iza que o licitante ndo detém

/ ]
2 NIEBHUR. Joel de Menezes. Licitagio Publica e Contrato Administrativo. Colegdo Forum. 52 edica
amphada 2022.P. 812
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qualificagdo técnica para desempenhd-la, quer porque
nunca a executou, quer porque ndo reune pessoal
qualificado e equipamentos necessdrios. Nesses casos, o
problema passa a ser de qualificacdo técnica e ndo
Juridica.

IV. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, recebido os recursos administrativos e contrarrazées por
serem tempestivos, opinamos por sua procedéncia parcial, recomendando pela habilitagfo da
ANNA LUIZA BICALHO SALES/AB COMERCIO, inabilitagio da licitante SNOP
INDUSTRIA E COMERCIO DE PAPEL LTDA; mantendo-se a classificagiio das licitantes
nos itens: 25, 28, 39 e 67 e revogagdo dos itens: 33, 34 e 95.

Publique-se e notifique-se.

E o parecer, s.m.j.

Sarzedo/MG, 27 de novembro de 2024.

Dr. Marco Tulio Batista Salomao
Procurador Geral do Municipio
OAB/MG 134.482
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Para
Data

avaliacdo amostra pregdo 78

almoxarifado <almoxarifado.edu@sarzedo.mg.gov.br>
<licitacao@sarzedo.mg.gov.br>

09.12.2024 14:36

* doc03399520241209173912.pdf(~120 KB)

Boa tarde Lorena !
Segue avaliagdo do papel toalha .

At.te
Leninha
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Cl: 160 /2024 ;
De: Setor de Almoxarifado educagéo
Para: Setfor de compras educacéo
Data: 09/12/2024 ;

Assunto: Avaliaggo de amostras referente ao Pregao Eletrénico-
N° 78/2024

ITEM | EMPRESA/MARCA RESULTADO

28 Eco Plast Aprovado

Atenciosamente,

1
i

Waldilene Ap. Leal Barbosa
Coordenadora Almoxarifado
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DESPACHO

ASSUNTO: Revogacio dos Itens 33, 34 e 95 do Pregéo Eletronico n°® 78/2024
INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Sarzedo/MG

REFERENCIA: Parecer Juridico n° 2040/2024.

CONSIDERANDO o Parecer Juridico n® 2040/2024, que analisou ©s recursos
administrativos e contrarrazdes interpostos no ambito do Pregédo Eletronico n° 78/2024, ¢
em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, a Constitui¢ao Federal, e demais legislagdes
aplicaveis, bem como aos principios que regem a administraciio publica, especialmente

os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade € eficiéncia;

CONSIDERANDO que o setor responsavel manifestou-se pela revogagdo dos itens 33,
34 e 95, em virtude da necessidade de modificagdo das especificagdes técnicas dos
produtos, conforme andlise técnica detalhada e fundamentada no parecer juridico

supracitado;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 71 da Lei n° 14.133/2021, que prevé a
possibilidade de revogagdio do processo licitatorio por motivo de conveniéncia e

oportunidade, desde que resultante de fato superveniente devidamente comprovado;

DETERMINO:

1. A revogacéo dos itens 33, 34 e 95 do Pregdo Eletronico n° 78/2024, em raz&do
da necessidade de alteracgo das especificagGes técnicas dos produtos, conforme apontado

no Parecer Juridico n® 2040/2024.

2. Que sejam adotadas as providéncias necessarias para a publicagdo deste
despacho e a notificagdo das partes interessadas, garantindo a transparéncia e publicidade

dos atos administrativos.

- AR T e R R N A A v
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3. Que o setor competente proceda com as devidas corregdes no edital, de modo a
adequar as especificagdes técnicas dos itens revogados, visando a realizagdo de novo

certame, em conformidade com a legislagdo vigente.

Publique-se € cumpra-se.

Sarzedo/MG, 10 de dezembro de 2024.

Marcelo Pinheiro do' Amaral

Prefeito do Municipio de Sarzedo/MG

Rua: Floy Candido de Melo, n.© 477, bairro Centro - Sarzedo/ MG
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Rua Eloy Candido de Melo, n® 477 - Centro — Sarzedo/MG - CEP. 32.450-000
Fone: (31) 3577-7010 - CNPJ: 01.612.509/0001-58

DECISAO DE RECURSO

PREGAO ELETRONICO N° 78/2024
PROCESSO LICITATORIO N° 223/2024
PRC 230/2024

OBJETO: “Registro de Pregos para eventual aquisi¢do de
materiais de limpeza e higiene, em atendimento as
Secretarias Municipais”.

RECORRENTE:

e ECO PLAST COMERCIO LTDA, CNPJ: 20.161.464/0001-97;

o JD DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS DE LIMPEZA E DESCARTAVEIS LTDA,
CNPJ: 33.843.544/0001-74;

e ANNA LUIZA BICALHO SALES, CNPJ: 39.152.156/0001-23.

RECORRIDA:

« BRUMADINHO PAPEL E COMERCIO LTDA, CNPJ: 18.285.097/0001-91;
¢ 3 PODERES COMERCIO LTDA, CNPJ: 14.937.152/0001-20;

e SNOP INDUSTRIA E COMERCIO DE PAPEL LTDA, CNPJ: 34.686.134/0001-
20.

RELATORIO

Em sessao plblica, apds analise das amostras, da proposta e habilitagéo dos
vencedores, os representantes das empresas ECO PLAST COMERCIO LTDA, JD
DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS DE LIMPEZA E DESCARTAVEIS LTDA e ANNA
LUIZA BICALHO SALES manifestaram intencéo de recurso.

Foram concedidos 3 dias Uteis para apresentac¢ao das razoes.

Ato continuo, foi aberto prazo para apresentacdo das contrarrazées, em igual
niimero de dias, uma vez que, é requisito necessario a andlise administrativa bem como
para seu julgamento.

O processo foi encaminhado & Procuradoria Geral para andlise da juridicidade dos

atos praticados pela agente de contratacZo e orientacéo juridica para julgamento do

E o breve relatério. 3

recurso.
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DA TEMPESTIVIDADE

Conheco dos recursos e contrarrecursos apresentados pelas empresas, posto que
tempestivos, uma vez que foram apresentados em 29/10/2024 e 01/11/2024,
respectivamente, observando o disposto no art. 165 da Lei n° 14.133, de 2021.

DA DECISAO

Diante de todo o exposto, recebidos os recursos administrativos por serem
tempestivos, decido por deferir em parte as razdes apresentadas, pelas exatas razdes
constantes no Parecer Juridico n° 2040/2024, que constitui parte integran;cé desta
decis&o independentemente de transcri¢éo.

Ante o exposto, decido por declarar vencedora e habilitada a empresa ANNA
LUIZA BICALHO SALES, nos itens 7 e 30;

Declaro vencedora e habilitada a empresa ECO PLAST COMERCIO LTDA no
item 28, vez que antecipou a entrega de amostra para analise do setor requ:sutante
e a mesma foi aprovada, conforme relatorio anexo.

Ficam revogados os itens 33, 34 e 95 para adequagao do descritivo,
conforme Despacho Hierarquico anexo.

Sendo assim, encaminho o processo devidamente instruido, ‘para decisdo
hierarquica do Sr. Prefeito Municipal.

Sarzedo, 16 de dezembro de 2024.

"R Gy

Breno Gomes da Silva
Pregoeiro Municipal
(em substituicao)
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RECURSO ADMINISTRATIVO HIERARQUICO
PREGAO ELETRONICO 78/2024.

DECISAO DEFINITIVA - RECURSOS  ADMINISTRATIVOS E
CONTRARRAZOES INTERPOSTOS PELAS EMPRESAS ECO PLAST
COMERCIO LTDA, JD DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS DE LIMPEZA E
DESCARTAVEIS EIRELL, ANNA LUIZA BICALHO SALES / AB COMERCIO
E 3 PODERES COMERCIO LTDA - ME - PREGAO ELETRONICO 78/2024.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SARZEDO, no uso de suas atribui¢des
legais, em conformidade com o disposto no Art. 109, § 4° da Lein°® 8.666/93, ¢

CONSIDERANDO:

L o Parecer Juridico n° 2040/2024, que analisou 0s recursos administrativos
e contrarrazdes interpostos no &ambito do Pregao Eletrénico n° 78/2024, ¢ em
conformidade com a Lei n® 14.133/2021, a Constituigdo Federal, e demais legislagdes
aplicéveis, bem como aos principios que regem a administracdo publica, especialmente
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;
1L o despacho proferido no dia 10 de dezembro de 2024,
I11. a manifestacdo do pregoeiro Breno Gomes da Silva, conforme deciséo

datada em 16 de dezembro de 2024.
RESOLVE:

Julgar parcialmente procedente 0s recursos administrativos e contrarrazdes, pela
habilitacdo da ANNA LUIZA BICALHO SALES/AB COMERCIO, inabilitagdo da
licitante SNOP INDUSTRIA E COMERCIO DE PAPEL LTDA, pela manutengdo do
Parecer Juridico n°® 2040/2024, que analisou 0s recursos administrativos e contrarrazdes
interpostos no dmbito do Pregdo Eletronico n° 78/2024, do despacho proferido no dia 10
de dezembro de 2024, do despacho proferido em 10 de dezembro de 2024, que
determinou a revogagio dos itens 33, 34 e 95 do Pregdo Eletrdnico n°® 78/2024, em

razio da necessidade de alteragio das especificacoes técnicas dos produtos bem como
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da decisio de recurso proferida pelo pregoeiro que declarou vencedora e habilitada a

empresa ECO PLAST COMERCIO LTDA, no que se refere ao item 28.

Sarzedo, 16 de dezembro de 2024.

-

Marcelo Pinheiro do Amaral

Prefeito Municipal
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